
2022회계연도 도시기반시설본부 (도시철도국 ) 소관

세입․세출결산 및 예비비지출 승인안

검 토 보 고

Ⅰ. 제안경위

1. 제 출 자 : 서울특별시장

2. 의안번호 : 제879호 및 제880호

3. 제출일자 : 2023. 5. 30.

4. 회부일자 : 2023. 6. 3.

Ⅱ. 제안이유

○「지방자치법」 제150조제1항 및 「같은 법 시행령」 제82

조, 「지방공기업법」 제35조제3항, 「지방자치단체 기금관

리기본법」제8조의 규정 등에 따라 서울특별시 2022회계연

도 세입․세출결산, 기금결산, 재무제표, 성과보고서 등 결산

에 대하여「서울특별시 결산검사위원 선임 및 운영에 관한 조

례」제3조에 의하여 선임한 결산검사위원의 검사를 거쳐 의

회의 승인을 받고자 함



Ⅲ. 결산개요

1. 특별회계

가. 도시철도건설사업비특별회계 

1) 세입결산

예 산 액 전년도
이월액

예산현액
(A)

징수
결정액
(B)

수 납 액
(C) 미수납액

미수납액 수납률

결손
처분

다음연도
이 월 액 (C/A) (C/B)

2,085,345 43,666 2,129,011 2,121,174 2,121,174 - - - 99.6 100.0

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 도시철도건설사업비특별회계 세입 예산현액은 2조 1,290억

11백만원이며, 세부내역으로는 세외수입 20억 62백만원, 국

고보조금 571억 97백만원, 지방채 1조 1,346억 75백만

원, 전입금 등 9,350억 77백만원 등이 있음

○ 징수결정액은 예산현액보다 78억 37백만원 감소한 2조

1,211억 74백만원을 징수결정하여 전액 징수하였음

○ 예산현액 대비 수납율은 99.6%, 징수결정액 대비 수납율은

100.0%로 나타났음



2) 세출결산

예 산 액 전년도
이월액

변경
사용 전 용 예산현액 지 출 액 다음연도

이 월 액
집행잔액
(불용률)

1,277,892 41,419 - - 1,319,312 1,267,416 38,050 13,844(1.0%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 도시철도건설사업비특별회계 세출 예산현액은 1조 3,193억

12백만원으로 이 중 지출액은 1조 2,674억 16백만원이며,

집행잔액은 예산현액 대비 1.0%인 138억 44백만원으로 전

년도 불용률 2.4%에 비해 1.4% 감소하였음

【예산의 변경사용】

○ 예산의 변경사용은 1건에 4백만원으로

- 위례신사선 건설(민자)의 시설부대비 부족분 확보를 위하여 시

설비를 시설부대비로 변경

【예산의 전용사용】

○ 해당사항 없음

【예산의 이용·이체】

○ 예산의 이체는 1건에 480백만원



- ’22.8.16.字 서울특별시 행정기구 설치조례 개정에 따라 도시

철도설계부 일부 업무 도시교통실 교통정책과로 이관

【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 다음연도 이월사업비는 총 9건, 380억 50백만원(명시이월 5건,

234억 93백만원, 사고이월 4건, 145억 57백만원)이 발생

하였고, 이는 예산현액(1조 3,193억 12백만원) 대비 2.8%로

전년도 이월률 5.4%와 비교할 때 2.6% 감소하였음

※ 주요 명시이월 사업내역은 다음과 같음

- 도시철도 9호선 4단계 건설 142억 5백만원

- 진접선(4호선연장) 차량기지 건설 42억 80백만원

- 동북선 경전철 건설(민자) 33억 57백만원

- 위례신사선 건설(민자) 13억원

- 서부선 건설(민자) 3억 50백만원

※ 주요 사고이월 사업내역은 다음과 같음

- 진접선(4호선연장) 차량기지 건설 143억 74백만원

- 도시철도 9호선 4단계 건설 50백만원

- 고무차륜 궤도에 대한 적정 설계방안 마련 66백만원

-
도시철도 터널 지하수 유입량 산정 및 집수정
규모 적정성 검토

67백만원



【집행잔액】

○ 집행잔액은 138억 44백만원으로 이는 예산현액 대비 1.4%로

전년도 불용률 2.4%와 비교할 때 1.0% 감소하였음

예 산 현 액 집 행 잔 액 불 용 률 비 고

1,319,312 13,843 1.0% 2021년 불용률 2.4%

<집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

※ 주요 집행잔액 사업내역은 다음과 같음

- 진접선(4호선연장) 차량기지 건설 11백만원

- 도시철도 9호선 4단계 건설 2억 98백만원

- 신림선 경전철 건설 8억 30백만원

- 동북선 경전철 건설 83억 62백만원

- 위례신사선 건설 34억 69백만원

- 서부선 건설 18백만원

- 예비비(도시철도건설사업비특별회계) 등 집행잔액 98백만원

- 인력운영비, 기본경비 등 7억 19백만원

- 고무차륜 궤도에 대한 적정 설계방안 마련 18백만원

- 도시철도터널지하수유입량산정및집수정규모적정성검토 17백만원

【예비비 사용】

○ 해당사항 없음



나. 교통사업특별회계

1) 세입결산

예 산 액 전년도
이월액

예산현액
(A)

징수
결정액
(B)

수 납 액
(C) 미수납액

미수납액 수납률

결손
처분

다음연
도

이 월 액
(C/A) (C/B)

30,000 - 30,000 30,000 30,000 - - - 100.0 100.0

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 교통사업특별회계 세입 예산현액 300억원이고, 징수결정액은

300억원으로 전액 수납되었으며, 이는 영동대로복합개발사

업 한국철도시설공단 부담금임

2) 세출결산

예산액 전년도
이월액

변경
사용 전 용 예산현액 지 출 액 다음연도

이 월 액
집행잔액
(불용률)

26,214 29,494 - - 55,708 41,824 12,903 981(1.8%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 교통사업특별회계 세출 예산현액은 557억 8백만원으로 이중 지

출액은 418억 24백만원이며, 집행잔액은 예산현액 대비 1.8%인

9억 81백만원이 발생하였음



【예산의 이용․전용․변경사용】

○ 해당사항 없음

【예산의 이체】

○ 해당사항 없음

【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 다음연도 이월사업비는 총 2건, 129억 3백만원(사고이월 2건,

129억 3백만원)으로 이는 예산현액(557억8백만원) 대비 23%임

※ 주요 사고이월 사업내역은 다음과 같음

- 영동대로지하공간복합개발(교통개선부담금)(시설비) 36백만원

- 영동대로지하공간복합개발(교통개선부담금)(감리비) 2억 63백만원

- 위례선도시철도건설(교통개선부담금)(시설비) 118억 79백만원

- 위례선도시철도건설(교통개선부담금)(감리비) 7억 24백만원

【집행잔액】

○ 집행잔액은 9억 81백만원으로 이는 예산현액 대비 1.8%임



예 산 현 액 집 행 잔 액 불 용 률 비 고

55,708 981 1.8% 2021년 불용액 6.7%

<집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

※ 주요 집행잔액 사업내역은 다음과 같음

- 별내선(8호선연장) 광역철도 건설(교통개선분담금) 8억 99백만원

- 영동대로 지하공간 복합개발(교통개선분담금) 2백만원

- 위례선 도시철도 건설(교통개선분담금) 79백만원

【예비비 지출】

○ 해당사항 없음

다. 광역교통시설특별회계

1) 세입결산

예 산 액 전년도
이월액

예산현액
(A)

징수
결정액
(B)

수 납 액
(C) 미수납액

미수납액 수납률

결손
처분

다음연도
이 월 액 (C/A) (C/B)

131,000 - 131,000 91,278 91,278 - - - 69% 100.0

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 광역교통시설특별회계 세입 예산현액 1,310억원이며, 징수



결정액은 912억 78백만원으로 전액 수납되었으며, 이는 8

호선 연장(별내선) 관련 경기도 부담금 500억원과 한국철도

시설공단 부담금 300억원, 국고보조금 100억원, 지방채증

권 410억원임

2) 세출결산

예 산 액 전년도
이월액

변경
사용 전 용 예산현액 지 출 액 다음연도

이 월 액
집행잔액
(불용률)

132,987 59,211 - - 192,199 154,153 - 38,046(19.8%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원, %)

○ 광역교통시설특별회계 세출 예산현액은 1,921억 99백만원

으로 이중 지출액은 1,541억 53백만원이며, 집행잔액은 예

산현액 대비 19.8%인 380억 46백만원이 발생하였으며, 이

는 광역교통시설특별회계 지방채 모집공채 규모가 축소(410

억 →130억)로 인한 별내선(8호선연장) 광역철도건설 집행

잔액(296억 32백만원) 및 영동대로 지하공간 복합개발 집행

잔액(13억 61백만원) 전액 불용과 하남선(5호선연장) 광역

철도 건설 준공 정산잔액이 발생한 것임

【예산의 이용․전용․변경사용】

○ 해당사항 없음



【예산의 이체】

○ 해당사항 없음

【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 해당사항 없음

【집행잔액】

○ 집행잔액은 380억 46백만원으로 이는 예산현액 대비 19.8%임

예 산 현 액 집 행 잔 액 불 용 률 비 고

192,198 38,046 19.7% 2021년 불용률 0.3%

<집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

※ 주요 집행잔액 사업내역은 다음과 같음

- 하남선(5호선연장) 광역철도건설 70억 53백만원

- 별내선(8호선연장) 광역철도건설 296억 31백만원

- 영동대로 지하공가 복합개발(광역교통시설) 13억 61백만원

【예비비 지출】

○ 해당사항 없음



Ⅳ. 검토의견

1. 세입･세출결산 개요

가. 도시기반시설본부(도시철도국) 총괄

○ 2022회계연도 도시기반시설본부(도시철도국) 세입･세출결산

은 도시철도건설사업비특별회계, 교통사업특별회계, 광역교

통시설특별회계 등 3개의 회계로 총 세입결산액(수납액)은 2

조 2,424억 52백만원이며, 총 지출액은 1조 4,633억 93백

만원임

1) 세입결산

○ 2022회계연도 도시기반시설본부(도시철도국) 징수결정액은

2조 2,424억 52백만원으로 세입 예산현액(2조 2,900억

11백만원) 대비 97.9% 수납되었음

(단위 : 백만원, %)

회계구분 예산현액
(A)

징수결정액
(B)

수납액
(C)

미수납액
(D)

미수납액 비율
(D/B)

합 계 2,290,011 2,242,452 2,242,452 - -

도시철도건설
사업비특별회계 2,129,011 2,121,174 2,212,174 - -

교통사업
특별회계 30,000 30,000 30,000 - -

광역교통시설
특별회계 131,000 91,278 91,278 - -

<2022년도 세입예산 수납현황>



2) 세출결산

○ 2022회계연도 도시기반시설본부(도시철도국) 세출예산현

액은 도시철도건설사업비특별회계, 교통사업특별회계, 광역교

통시설특별회계 등 3개 회계에서 총 1조 5,672억 19백만원

으로 이중 1조 4,633억 93백만원이 지출(93.3%)되고,

509억 53백만원이 이월(3.3%)되었으며 집행잔액은 528억

70백만원(3.4%)임

○ 도시철도건설사업비특별회계는 진접선(4호선연장)차량기지

건설사업 등 도시철도 건설 및 신교통수단 도입을 위한 사업

비이고, 예산현액은 1조 3,193억 12백만원이며, 이중 지출

액은 1조 2,674억 16백만원(96%), 이월액은 380억 50

백만원(2.9%), 집행잔액은 138억 44백만원(1.0%)임

※ 도시철도건설사업비특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 진접선(4호선연장)차량기지 건설 1,250억 53백만원

- 도시철도 9호선 4단계 건설 474억 80백만원

- 신림선 경전철 건설(민자) 469억 68백만원

- 동북선 경전철 건설(민자) 1,148억 94백만원

- 위례신사선 건설(민자) 47억 80백만원

- 서부선 건설(민자) 3억 70백만원

- 지방채 상환(원리금 상환) 9,634억 21백만원



○ 교통사업특별회계는 별내선(8호선연장) 광역철도 건설 등을

위한 사업비이고, 예산현액은 557억 8백만원이며, 이중 지출

액은 418억 24백만원(75%), 이월액은 129억 3백만원

(23.2%)이고, 집행잔액은 9억 81백만원(1.8%)임

※ 교통사업특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 별내선(8호선연장) 광역철도건설 8억 99백만원
- 영동대로 지하공간 복합개발 328억 98백만원
- 위례선 도시철도 건설 219억 10백만원

○ 광역교통시설특별회계는 하남선(5호선연장) 및 별내선(8호선

연장) 등 광역철도 건설 등을 위한 사업비이고, 세출 예산현액은

1,921억 99백만원이며, 이중 지출액은 1,541억 53백만원

(80.2%), 집행잔액은 380억 46백만원(19.8%)임

※ 광역교통시설특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 하남선(5호선연장) 광역철도건설 164억 90백만원

- 별내선(8호선연장) 광역철도건설 1,353억 12백만원

- 영동대로 지하공간 복합개발 403억 97백만원



(단위 : 백만원)

구 분 예산현액
(A)

지출액
(B)

이월액
(C)

집행잔액
(A-(B+C))

합 계 1,567,219 1,463,393 50,953 52,871

도시철도
건설사업비
특별회계

1,319,312 1,267,416 38,050 13,844

교통사업
특별회계 55,708 41,824 12,903 981

광역교통시설
특별회계 192,198 154,153 - 38,046

<2022년도 세출예산 집행현황>



2. 주요사안별 의견

가. 세입관련 사항

1) 도시철도건설사업비특별회계

○ 도시철도건설사업비특별회계 세입예산현액은 2조 1,290억

11백만원으로 주요 내역은 세외수입 20억 62백만원, 국고보

조금 571억 97백만원, 지방채 1조 1,346억 75백만원, 전입

금 등 9,350억 77백만원임

○ 2022년 결산결과 징수결정액은 2조 1,211억 74백만원으로

전액 수납되었음

구 분 예산현액
(A)

징수결정액
(A)

과오납
반환액 수납액 당해연도

미수납액(B)
결손
처분

미수납액
비율
(B/A)

2020 1,380,928 1,471,871 - 1,471,860 11 - 0.0

2021 1,583,479 1,584,186 - 1,584,186 - - -

2022 2,129,011 2,121,174 - 2,121,174 - - -

<최근 3년간 도시철도건설사업비특별회계 미수납액 증감추이>
(단위 : 백만원, %)

2) 교통사업특별회계

○ 교통사업특별회계 세입예산현액은 300억원이고, 징수결정액

은 영동대로복합개발사업 한국철도시설공단 부담금 300억원

으로 전액 수납되었음



구 분 예산현액
(A)

징수결정액
(A)

과오납
반환액 수납액 당해연도

미수납액(B)
결손
처분

미수납액
비율
(B/A)

2020 20,000 20,000 - 20,000 - - -

2021 40,500 20,000 - 20,000 - - -

2022 30,000 30,000 - 30,000 - - -

<최근 3년간 교통사업특별회계 미수납액 증감추이>
(단위 : 백만원, %)

3) 광역교통시설특별회계

○ 광역교통시설특별회계 세입예산현액은 1,310억원이고, 징

수결정액은 912억 78백만원으로 세부내역은 8호선 연장(별

내선) 관련 경기도 부담금 500억원과 한국시설공단 부담금

300억원, 국고보조금 100억원, 지방채증권 410억원이며

전액 수납되었음

구 분 예산현액
(A)

징수결정액
(A)

과오납
반환액 수납액 당해연도

미수납액(B)
결손
처분

미수납액
비율
(B/A)

2020 99,878 93,924 - 93,924 - - -

2021 130,787 137,300 - 137,300 - - -

2022 131,000 91,278 - 91,278 - - -

<최근 3년간 광역교통시설특별회계 미수납액 증감추이>
(단위 : 백만원, %)



나. 세출관련 사항

1) 예산의 이월에 대한 의견

○ 2022회계연도 결산결과 이월은 도시철도건설사업비특별회

계 세출에서는 예산현액 1조 3,193억 12백만원 대비 2.9%

인 380억 50백만원(명시이월 234억 93백만원, 사고이월

145억 57백만원), 교통사업특별회계에서는 세출 예산현액

557억 8백만원 대비 23.2%인 129억 3백만원(사고이월

129억 3백만원)을 포함하여 총 509억 52백만원이 발생하

였음

(단위 : 백만원)

구 분 예산현액
다음연도 이월액

합 계 명시이월액 사고이월액

합 계 1,567,219 50,953 23,493 27,460

도시철도
건설사업비
특별회계

1,319,312 38,050 23,493 14,557

교통사업
특별회계 55,708 12,903 - 12,903

광역교통시설
특별회계 192,198 - - -

<2022년도 예산현액 및 이월액 현황>



가) 도시철도건설사업비특별회계

○ 「서부선 건설(민자)」사업은 도시철도 서비스 취약지역인

서울 서북권 및 서남권 지역의 대중교통난 해소를 위해 은평

구 새절역~관악구 서울대입구까지 연결하는 민간투자사업으

로 ’22년 예산현액 3억 70백만원중 94.6%인 3억 50백만

원을 명시이월함

<서부선 건설(민자) 이월액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

구 분 예산현액 집행액
이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율총계 명 시

이월액
사 고
이월액

2020 120 11 - - - 109 - 90.8%

2021 400 317 - - - 83 - 20.8%

2022 370 2 350 350 - 18 94.6% 4.9%

동 사업은 ’21년 우선협상자 선정 이후 차량기지 위치 변경

및 고양은평선 연결 등 현안 검토로 인해 우선협상자와의 실

시협약 체결이 지연됨에 따라 해당 예산을 대부분을 명시이

월1)하였으며 집행잔액을 포함하면 ’22년 예산 현액 대부분을

이월 혹은 불용하였음

1) 2022회계연도 명시이월조서
- 서부선 건설(민자): 고양은평선 연결, 차량기지 등 현안 검토로 인해 우선협상대상자와의 협상에 추가기간 소요되어
연내 집행하기 어려울 것으로 예측, 관련 예산 이월 추진



’22년 8월 서울시 조직개편2)을 통해 실시협약체결은 도시교통

실로 이관되었으나 이와 관련된 예산은 도시기반시설본부에 편

성되어 있어 향후 사업 추진에 있어 담당 부서간의 원활한 소통

이 필수적일 것임

또한 민간투자사업의 경우 민간사업자와의 협상 및 실시협약

체결 일정 등에 따라 예산집행 계획 변경이 다수 발생할 수 있

다는 점을 고려하여 향후 동 사업 뿐만 아니라 다른 민간투자

사업 추진 시에도 불필요한 예산의 이월 및 불용이 반복적으

로 발생하지 않도록 사업관리에도 만전을 기해야 할 것임

○ 「동북선 경전철 건설(민자)」사업은 왕십리역에서 노원구

상계역까지 연결하는 연장 13.4㎞, 정거장 16개소, 차량기

지 1개소의 경전철을 건설하여 동북권지역의 대중교통난을

해소하기 위한 사업으로 차량기지 수용토지에 대한 손실보상

및 잔여지 가치하락 관련 소송3)이 수차례 지연4)됨에 따라

2) 도시교통실 조직개편 안내: 교통정책과-28538(’22.8.22.)
- ‘도시기반시설본부’의 철도 노선별 기본계획 수립 및 민자철도협상 업무를 ‘도시교통실’로 이관하여 분산된 철도계획단계
업무 일원화

3) 차량기지 수용토지에 대한 손실보상 및 잔여지 가치하락 관련 소송 현황

 

구분 수용토지 잔여지 가치하락

보상내역
○ 수용재결 : 508억원 집행 (‘21.1월)

○ 이의재결 : 6억원 집행 (’21.8월)

○ 수용재결 : 128억원 집행 (‘22.1월)

※ 이의재결 없이 소송으로 진행됨

소송 ○차량기지손실보상소송 ○잔여지가치하락추가보상소송

4) · 차량기지 손실보상금(1심) 진행사항(서울행정법원 2021구단70557)
- ‘22.6.21. 청구취지 및 청구원인 변경신천 접수
- ’22.6.23. 변론 1차 , ‘22.8.11. 변론 2차, ’22.9.29. 변론 3차
- ‘22.10.25. 사실조회 신청~회신



’22년 예산현액 1,148억 94백만원 중 33억 58백만원

(2.9%)을 명시이월함

<동북선 경전철 건설(민자) 이월액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

구 분 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2020 21,374 1,975 3,062 - 3,062 15,836 14.3% 74.1%

2021 88,186 74,681 13,425 13,425 - 81 15.2% 0.1%

2022 114,894 103,174 3,358 3,358 - 8,362 2.9% 7.3%

동 사업은 추가 보상 등의 명목으로 ’22년 추경 편성5)한 금액을

보상 협의 지연 및 소송 등에 따라 전액 이월한 바 추경 편성이

부적절하였다는 평가를 피할 수 없고 향후 효율적인 예산 편성을

위해 공정 및 예산관리를 더욱 철저히 할 필요가 있음

- ’22.11.24. 변론 4차(변론 종결)
- ‘23.1.19. 판결선고 및 판결문 접수(손실보상금:11억 80백만원)
- ’23.1.25. 원고측항소제기(서울행정법원)
· 차량기지 잔여지가치하락 진행사항(서울행정법원 2021구합88098)
- ‘22.7.22. 1차 변론(속행)
- ’22.11.2. 잔여지가치하락 법원감정평가 시행(감평액:127.8억원)
- ‘23.2.2. 청구취지 및 청구원인 변경신청서 접수
- ‘23.4.14. 1차변론(행정법원), ’23.6.16. 2차변론(행정법원) 예정

5) ’22년 제2차 추가경정 예산편성 세부현황
○ 시설비 : 10,807백만원
- 차량기지 손실보상금 및 잔여지가치하락 추가 보상 등: 3,300백만원
- 노원구 수용재결 등 보상비: 7,507백만원



○「도시철도 9호선 4단계 건설」사업은 보훈병원에서 고덕역

을 거쳐 강일1지구까지 연결하는 연장 4.1㎞, 정거장 4개소

의 도시철도를 건설하는 사업으로 ’22년 예산현액 474억 79

백만원 중 142억 55백만원(30.0%)을 이월함

<도시철도 9호선 4단계 건설 사업 예산현액 및 이월액 현황>

(단위 : 백만원, %)

구 분 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2020 9,013 231 4,764 4,186 578 4,018 52.9% 44.6%

2021 18,014 4,682 13,160 5,475 7,685 172 73.1% 0.9%

2022 47,479 32,925 14,255 14,205 50 299 30.0% 0.6%

이월의 주요 원인을 살펴보면 ①동 사업의 입찰공고가 3회

유찰6)되어 ’22년도 국고보조금 213억원 중 126억원이 적

기에 집행이 어려워져 대도시권광역교통위원회에 국고보조금

감액을 요청7)하였으나 해당금액이 모두 교부되어 이를 명시

이월하였고, ②동 사업의 사업계획인가가 지연8)됨에 따라 관

6) 총 3개 공구중 2개 공구(1, 3공구)에서 시공사선정시 3회 유찰
- 1차 ’20년12월, 2차 ’21년1월, ’21년3월에 1공구, 3공구 조달청 입찰공고 시행
※ '21.11. : 1, 3공구 실시설계적격자 선정(1공구 대우건설 / 3공구 한신공영)

7) 서울도시철도 9호선 4단계 연장사업 ’22년도 국고보조금 감추경 요청(도시철도계획부-20307호, ’22.3.30.)

8) 사업계획승인 인가 신청(도시철도계획부-24296호, ’22.8.9.)
- 신청후 「지하안전관리에 관한 특별법」에 따른 지하안전평가 보완 등으로 기한 소요
※ 서울도시철도 9호선 4단계 연장 사업계획 승인 알림(대도시권광역교통위원회 광역시설정책과-1635호, ’22.12.29.)



련 공사가 순연되어 건설폐기물처리용역, 공사 및 감리용역 2

차분 등의 비용 15억 85백만원과 50백만원이 각각 명시 및

사고이월 되었음

동 사업은 국비, 시비 및 SH분담금을 재원으로 하는 사업으

로 사업비 확보와 집행에 있어 대도시권광역교통위원회 및

SH공사와 긴밀히 협의해 불필요한 예산이 교부되지 않도록

해야 할 것이고, SH공사 분담금9)이 적기에 납부되어 사업추

진에 지연이 발생하지 않도록 적극 노력할 필요가 있음

한편 동 사업은 지역주민의 교통불편 해소와 밀접하게 연관된

사업으로 사업기간 단축을 위해 페스트 트랙으로 추진하였으

나 사업계획 인가 지연 등으로 페스트 트랙의 효과가 상실된

바 이에 대한 대책마련이 필요할 것으로 보임

○ 「진접선(4호선연장) 차량기지 건설」사업은 진접선 연장

에 따른 창동 차량기지 이전 건설사업으로 ’22년 예산현액

1,250억 53백만원 중 186억 55백만원(14.9%)을 이월함

9) 도시철도 9호선 4단계 건설 관련 광역교통개선대책 분담금 부과고지서 송부(도시철도토목부-6633호, ’23.6.5.) : SH공
사에 119억원 납부를 요청 (단위:백만원)

계 기납부액 금회 납부액 잔 액

89,560 44,600 11,900 33,060



<진접선(4호선연장) 차량기지 건설사업 이월액 및 집행잔액 현황>

(단위 : 백만원, %)

구 분 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2020 45,494 33,324 8,278 8,278 - 3,892 18.2% 8.6%

2021 71,640 67,801 3,839 2,071 1,768 - 5.3% -

2022 125,053 106,388 18,655 4,280 14,374 10 14.9% -

동 사업은 궤도설계 및 건축공사 협의지연 등으로 진접선 차량기

지 건설 사업에 필요한 자재비, 감리비, 폐기물처리용역비 등

41억 18백만원을 명시이월하고, 준공기한이 미도래한 사후지하

안전용역 및 감리비 등 143억 74백만원을 사고이월하는 것임

○ ’22년 본예산과 두 차례에 걸친 추경10)을 통해 예산을 증액

했음에도 불구하고 계약변경 및 사업 추진 절차 지연 등으로

시설비 및 감리비를 이월했다는 점에서 효율적 예산운영을 위

해 사업예산 추계에 좀 더 면밀한 검토가 필요하다고 할 것임

또한 동 사업은 인입선과 차량기지를 2개 공구로 나누어 시

10) 진접선(4호선 연장)차량기지 건설사업 ’22년 편성금액(본예산, 1·2차 추경) (단위 : 백만원)

사 업 명 ’22 본예산 1차 추경예산 2차 추경예산

계 87,162 99,224 121,214
시 설 비 43,636 55,698 77,102
감 리 비 1,962 1,962 2,548
시설부대비 62 62 62

공기관등에 대한 자본적위탁사업비 41,502 41,502 41,502



행11)함에 따라 공구별로 착수 시기 차이가 발생하는바, 원활한

공사추진과 적기 개통을 위해 준공 시기와 시행 시기 등에 대한

사업일정 관리에 만전을 기해야 할 것임

나) 교통사업특별회계 및 광역교통시설특별회계

○ 「위례선 도시철도 건설」사업은 위례신도시의 교통편의 제

고를 위해 마천역~복정역, 남위례역(지선)을 트램으로 연결

하는 도시철도 사업으로 ’22년 예산현액 219억 10백만원 중

57%인 126억 4백만원을 사고이월함

<위례선 도시철도 건설 사업 예산현액 및 이월액 현황>

(단위 : 백만원, %)

구 분 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2020 2,820 845 1,967 1,967 - 8 69.8% 0.3%

2021 21,461 9,802 11,596 5,384 6,212 63 54.0% 0.3%

2022 21,910 9,227 12,604 - 12,604 79 57.0% 0.4%

11) 도시철도토목부-28672(’22.10.27.) : 「진접선(4호선 연장)차량기지 궤도공사」공사 및 건설사업관리용역 발주계획
- 진접선(4호선 연장) 차량기지는 선행 토목공사를 인입선과 차량기지 2개공구로 나누어 시행중으로 각 공구의 공정율
에 따라 궤도공사의 착수시기에 차이 발생

- 궤도공사는 전문공사업으로서 소규모 영세업체가 전체구간을 시공할 경우 장비, 인력수급 등 문제발생 시 대처가 불
리하므로 적기 시공 및 개통을 위해 2개 공구로 나누어 시행 필요



동 사업은 서울시와 LH가 ’19년 최초 업무협약을 맺은 이후

3년만인 ’22년 9월에서야 사업비 부담금액·부담 시기 등 세

부 사항이 포함된 실시협약을 체결12)하고 ’22년 11월 사업

계획이 승인13)됨에 따라 당초 편성된 예산 중 집행시기가 미

도래한 공사비 등을 사고이월한 것임

동 사업은 위례신도시의 열악한 교통 인프라 확충 및 대중교

통 불편해소를 위한 트램을 설치하는 사업으로 서울시는 합리

적인 사업계획과 공정률을 바탕으로 한 예산편성 및 관계기관

과의 충분한 협의를 통해 예산 편성 이후 예산이월을 최소화

하여 기간 내 사업을 수행할 수 있도록 해야 할 것임

12) 위례신도시 광역교통개선대책 트램 사업 실시협약서(22.9.)

13) 광역시설정책과-1434(’22.11.28.) ‘위례선 도시철도 사업계획 승인 알림’



2) 예산의 불용에 대한 의견

○ 2022회계연도 결산결과 불용은 도시철도건설사업비특별회

계에서 예산현액 1조 3,193억 12백만원 대비 1.0%인

138억 44백만원, 교통사업특별회계에서 예산현액 557억

8백만원 대비 1.8%인 9억 81백만원, 광역교통시설특별회

계에서 예산현액 1,921억 98백만원 대비 19.8%인 380억

46백만원을 포함하여 총 528억 71백만원이 발생하였음

<2022년도 예산현액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

구 분 예산현액 집행잔액 집행잔액비율

합 계 1,567,219 52,871 3.4%

도시철도
건설사업비
특별회계

1,319,312 13,844 1.0%

교통사업
특별회계 55,708 981 1.8%

광역교통시설
특별회계 192,198 38,046 19.8%

가) 도시철도건설사업비특별회계

○ 「위례신사선 건설(민자)」사업은 대규모 개발지역인 위례신

도시의 대중교통 이용향상을 위해 강남구 신사역까지 연결하는

도시철도를 건설하는 민간투자사업으로 ’22년 예산현액 47억



원 80백만원중 72.6%인 34억 69백만원이 불용되었음

<위례신사선 건설(민자) 이월액 및 집행잔액 현황>
(단위 : 백만원, %)

구 분 예산현액 집행액

이월액

집행잔액 이월
비율

집행잔액
비율

총계 명 시
이월액

사 고
이월액

2020 620 480 - - - 140 - 22.6%

2021 3,500 7 3,470 3,470 - 23 99.1% 0.7%

2022 4,780 11 1,300 1,300 - 3,469 27.2% 72.6%

동 사업은 총 사업비 변경과 관련하여 물가변동률에 대한 기

준이 불명확한 점14)등으로 인해 우선협상자와 실시협약 체결

이 여러 차례 지연15)됨에 따라 ’21년도 명시이월16)한 설계

보상비 32억 6백만원 및 실시설계 감리용역 2억 60백만원을

재이월 하지 않고 전액 불용처리하였음

동 사업은 ’21년 당해연도 내 지출이 어려워 시의회 승인을

14) 표준 실시협약(안) 제13조(총사업비의 변경) 건설기간 중 물가변동률을 현저하게 상회하거나 하회하는 공사비 등의 변동

15) 위례신사선 민간투자사업 실시협약 체결을 위한 위탁변경내역(‘20.2.17., ’21.8.20., ’22.1.4., ’22.8.8.)
(1차 변경) 당초 : ’20.3.13.~’21.3.12. ⇒ 변경 : ’20.3.13.~’21.9.12.
- 사유: 관련기관(기획재정부) 협의 및 실시협약 세부사항 협의
(2차 변경) 변경: ’20.3.13.~’22.1.31.
- 사유: 민간투자사업기본계획에 따른 설계의 경제성 및 공사비의 적정성 검토
(3차 변경) 변경: ‘20.3.13.~’22.8.31.
- 사유: 영동대로 복합환승센터의 규모 최적화에 따른 위례신사선 종단 선형변경 및 교통시설별 협의(재정심의 등)
(4차 변경) 변경: ‘20.3.13.~’22.12.31.
- 사유: 우선협상대상자와 실시협약(안) 쟁점사항에 대한 법률검토 및 전문가 자문 소요기간 필요

16) 2022회계연도 명시이월조서
- 위례신사선(민자): 건설자재 가격 상승 등으로 인해 우선협상대상자와의 협상에 추가기간 소요되어 연내 집행하기 어
려울 것으로 예측, 관련 예산 이월 추진



거쳐 사업예산 일부를 ’22년으로 명시이월하였음에도 이를 불

용시켜 회계 독립의 원칙 미준수 및 비효율적인 예산 운용을

하였다는 지적을 피하기 어려움

또한 동 사업은 ’22년 8월 서울시 조직개편17)에 따라 민자철

도협상 업무를 ‘도시교통실’로 이관하여 분산된 철도계획 단계

업무를 일원화하였으나

서부선과 위례신사선 사례를 볼 때 실시협약 지연 등으로 해당사

업들의 예산이 지속적으로 이월 및 불용됨에 따라 향후 민간투자

사업 추진시 예산이 효율적으로 사용될 수 있도록 보완대책 마련

이 필요할 것임

나) 교통사업특별회계 및 광역교통사업특별회계

○「별내선(8호선 연장) 광역철도 건설」사업은 8호선 암사역에

서 서울시계를 넘어 구리시 토평동까지 연결하는 연장 3.7㎞,

정거장 1개소의 광역철도를 건설하는 사업으로 ’22년 예산현액

1,009억 69백만원 중 305억 31백만원(22.4%)을 불용함

< 별내선(8호선 연장) 광역철도 건설사업 예산집행 현황 >

17) 도시교통실 조직개편 안내: 교통정책과-28538(’22.8.22.)
- ‘도시기반시설본부’의 철도 노선별 기본계획 수립 및 민자철도협상 업무를 ‘도시교통실’로 이관하여 분산된 철도계획단계
업무 일원화



(단위 : 백만원, %)

구 분

예산안 예산

현액

(a)

집행액

(b)

집행률

(b/a)

차년

이월액

(c)

이월률

(c/a)

불용액

(d=a-
b-c)

불용률

(d/a)본예산
최종

예산

’20
년

소 계 105,413 95,413 97,642 96,613 98.9 886 0.9 143 0.1

교통사업
특별회계

12,243 12,243 12,243 12,227 99.9 8 0.1 8 0.1

광역교통시설
특별회계

93,170 83,170 85,399 84,386 98.8 878 1.0 135 0.2

’21
년

소 계 122,611 122,611 123,497 88,202 71.4 35,242 28.5 53 0.0

교통사업
특별회계

3,124 3,124 3,132 3,132 100.0 - - - -

광역교통시설
특별회계

119,487 119,487 120,365 85,070 70.7 35,242 29.3 53 0.0

’22
년

소 계 100,969 100,969 136,211 105,680 77.6 - - 30,531 22.4

교통사업
특별회계

899 899 899 - - - - 899 100.0

광역교통시설
특별회계

100,070 100,070 135,312 105,680 78.1 - - 29,632 21.9

동 사업의 불용액 305억 31백만원 중 ① 교통사업특별회계

8억 99백만원은 당초 2공구 건설 공사비(6차) 8억 99백만

원을 교통사업특별회계에서 집행해야 했으나 회계착오로 광역

교통시설특별회계에서 집행하여 해당예산이 불용되었고, ②광

역교 통시설특별회계 불용액 296억 32백만원은 ’22년도 지

방채 발행규모가 당초 410억원에서 130억원으로 축소18)되어

280억원의 세입이 감소됨에 따라 세출 280억원과 함께 연내 집

행이 어려운 16억 32백만원을 불용처리하였음

전년도 지방채 발행 여건 변화에 따라 세입에 변동이 생겨 불

18) 총무부-34179호(’22.10.31.) : 2022년 지방채 집행현황 및 발행의뢰 요청(수정)



용예산이 발생한 것은 일부 이해는 되나, ’21년과 ’22년도 집

행률이 70%대로 이월과 불용이 지속 발생한다는 점은 문제

가 있는 것으로 보이며

사업기간이 지연19)되고 있다는 점에서 향후 철저한 공정관리

를 통해 예산집행이 적기에 이루어 질 수 있도록 해야 할 것임

19) 별내선(8호선연장)광역철도건설 사업기간

구 분
2023년도 예산(안) 성과계획서 및

사업별설명서 p48
2023년도 제1회 추가경정예산(안)

사업별설명서 p2305
비 고

사업기간 2017.8∼2023.12 2017.8∼2024.6 6개월연장



3) 예산의 이용․전용․이체·변경에 대한 의견

가) 예산의 이용 및 전용

○ 해당사항 없음

나) 예산의 변경

○ 2022회계연도 결산결과 예산의 변경은 도시철도건설사업비

특별회계에서 총 1건, 4백만원이 발생하였음

○ 예산변경사용 현황을 살펴보면 「위례신사선 건설(민자)」에

서 실시협역(안) 검토 수수료, 출장여비 등 시설부대비 부족

분을 위한 4백만20)임

구 분
사업명

변경액
사 유변경전 변경후

합 계 총 1건 4

도시철도
건설사업비특별회계 총무과 위례신사선

건설(민자)
위례신사선
건설(민자) 4

실시협약(안) 검토 수수료,
출장여비 등 시설부대비

부족으로 시설비에서 변경
사용

<2022회계연도 예산변경사용 현황>
(단위:백만원)

20) 위례신사선 시설부대비 부족분에 대한 예산변경 계획보고(도시철도계획부-22938, ’22.8.27.)



4) 예비비지출에 대한 의견

○ 2022 회계연도 결산결과 예비비지출은 일반회계에서 2건, 54

억 52백만원이 발생하였고, 이는 청구소송판결금 지급을 위해

지출한 것으로 향후 사업추진 중 면밀한 검토를 통해 소송 발생

을 최소화하며, 소송 발생시 적극 대응하여 승소율을 높여 판결

금 납부를 줄여나가야 할 것임

○ 부득이한 상황에 따른 예비비 지출이 필요하기는 하나 선제

적인 계획 수립 및 예산 편성을 통해 예비비 사용을 최소화 할

수 있도록 노력해야 할 것임

<2022회계연도 예비비 사용현황>
(단위 : 백만원)

회계 구분 사 업 명 지출액 사유

2건 5,452

일반회계 9호선 3단계 919공구 공사대금 청구소송 1,552
소송
판결금
지급

일반회계 9호선 3단계 923공구 공사대금 청구소송 3,900
소송
판결금
지급


