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Ⅰ. 심사경과

1. 제안일자 및 제안자: 2022. 8. 29. 서울특별시장 제출

2. 회부일자: 2022. 9. 2.

3. 상정 및 의결일자

○ 제314회 임시회 제2차 주택공간위원회 (2022. 9. 20. 상정·의결)

Ⅱ. 제안설명 요지 (유창수 주택정책실장)

1. 제안이유

○ 서울시에서는 택지의 개발과 공급, 주택의 건설·개량·공급 및 관리 등을

통한 서울시민의 주거생활 안정과 복지향상을 위하여 서울주택도시공사

를 운영하고 있음

○ 이에 서민주거안정을 위한 주택공급 사업에 소요되는 예산을 2023회계

연도 세출예산에 반영하여 서울주택도시공사에 지원하고자 출자여부에 대

하여 「지방재정법」제18조 제3항에 의거 미리 그 동의를 얻으려는 것임

2. 주요내용

가. 출자 개요



○ 대상기관 : 서울주택도시공사

○ 관련법령

- 법 령 : 지방공기업법

- 조 례 : 서울특별시 서울주택도시공사 설립 및 운영에 관한 조례

나. 주요사업

○ 건설 및 매입을 통한 수요자 맞춤형 공공임대주택 공급

○ 민간토지를 활용한 민간참여 장기전세주택 공급

○ 소규모주택 정비사업 활성화를 통한 주택공급

다. 출자의 필요성

○ 공공임대주택 건설 및 공급 사업은 서울시 서민주거안정을 위해 매우 중

요하고 많은 자금이 수반되는 사업이며, 실제 주택의 건설 및 공급은 실

행기관인 서울주택도시공사를 통해서 이루어지고 있음

○ 따라서, 서울시 서민주거안정 정책의 실행기관인 서울주택도시공사가 공

공임대주택 공급 사업을 원활하게 추진할 수 있도록 출자금으로 예산을

지원할 필요가 있음

Ⅲ. 검토보고 요지 (오정균 수석전문위원)

가. 총 괄

○ 이 동의안은 서울시가 서울주택도시공사(이하 ‘SH공사’)에 2023회계연도

세출예산을 출자하기에 앞서 「지방재정법」 제18조제3항1)에 따라 시의

1) 「지방재정법」제18조(출자 또는 출연의 제한) 
   ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우에만 출자를 할 수 있다.
   ② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공기관에 대하여 조례에 근거가 

있는 경우에만 출연을 할 수 있다.



회의 의결을 얻고자 서울특별시장이 제출하여 2022년 9월 2일 우리위원

회에 회부된 사안임.

- 출자‧출연은 보조금과는 달리 정산의 의무가 없어 지방자치단체의 선심

성‧낭비성 출자‧출연을 방지2)하고자 지방의회가 출자‧출연 대상기관의

사업내용 및 필요성, 출자 규모 등을 종합적으로 고려한 후 출자 여부를

의결하는 것으로 출자금액을 확정하는 것은 아님.3)

○ SH공사의 납입자본금은 공사설립 후 현재까지 7조 1,038억원4)이며,

이중 현금출자는 5조 3,717억원, 현물출자는 1조 9,205억원임(검토보고

서 붙임-1 참조).

<최근 5년간 출자 현황>
(단위 : 억원) 

구 분 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년
(9.5.기준)

합 계

현금출자 1,919 4,104 4,450 4,002 1,884 16,359

현물출자 278 121 451 0 0 850

합 계 2,197 4,225 4,901 4,002 1,884 17,209

 ※ 주택정책실(前주택건축본부) 외 출자사항(균형발전본부 소관 등) 포함

- 주택사업을 위해 SH공사에 출자하는 것은 SH공사가 사업의 주체로서 매

입 또는 건설, 관리를 하기 위함인데(주택 소유자), 이는 서울시가 소유하

고 SH공사에 위탁관리를 맡길 경우에 비해, 공유재산 취득상의 절차 단

축, 위탁수수료5) 절감 등의 효과가 있음.

   ③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의 의결을 얻어야 한다.
2) 법령 또는 조례에 근거 없이 장학재단에 출연하거나, 민간행사보조 사업을 출연금으로 편법으로 

지원하는 사례 발생 (감사원 지적 ‘11.3)
3) 행정자치부, 지방재정법 제18조의 출자·출연 시 지방의회 사전의결 관련 해석기준 통보, 

2015.10.20. 
4) 2021.12.31. 기준
5) 前주택건축본부의 「재개발․재건축 임대주택 위탁수수료 산정에 관한 연구(2015.11)」에 따르면 



○ 2023회계연도 출자금 규모는 4,152억 7천6백만원으로 전년도 출자금

3,100억 5천4백만원 대비 1,052억 2천2백만원 증가(33.9%) 했음.

- 세부사업은 총 8건으로 매입임대주택 및 역세권 청년주택 선매입, 민간참

여형 장기전세주택 건설사업과 소규모 주택정비사업, 빈집활용 행복주택

공급을 위한 것임(검토보고서 붙임-2 참조).

(단위 : 백만원)

사업명 2022년 2023년 증감액 증감률

계 310,054 415,276 105,222 33.9%

일반(다가구) 매입임대주택 사업 123,144 193,050 69,906 56.8%

청년 매입임대주택 사업 120,850 105,000 △15,850 13.1%

신혼부부 매입임대주택 사업 33,774 66,600 32,826 97.2%

공공원룸주택 매입·건설 공급 19,420 35,823 16,403 84.5%

역세권 청년주택 SH공사 선매입 966 4,093 3,127 323.7%

민간참여형 장기전세주택 건설 추진 3,978 5,304 1,326 33.3%

소규모주택정비사업 2,557 4,941 2,384 93.2%

빈집활용 행복주택 공급 465 465 - -

공공주택 건설(추가8만호) 4,900 - △4,900 순감

나. 사업별 검토

1) 매입임대주택 사업

○ 매입임대주택은 일반(다가구)·청년·신혼부부·공공원룸주택의 총 4가지 유

형으로 공급되고 있으며, SH공사는 사전 약정을 통해 신축된 주택을 매

입하여 임대주택으로 공급하고 있음.

- 서울시는 2023년 매입임대주택 사업을 위해 총 4,004억 7천3백만원

재개발․재건축 임대주택의 호당 위탁수수료는 224,938원인 것으로 확인되며, 세부 예산항목 내역
은 다음과 같음.

  - (경상적위탁사업비) 위탁수수료, 공가관리비, 선수관리비, 수선유지비, 특별수선충당비
  - (자본적위탁사업비) 임대보증금반환금



을 출자할 예정이며, 내년도 국비지원금 예상 총액은 5,300억 1천만원

규모로 전년도 지원금 5,624억 6천3백만 원 대비 324억 5천 3백만원

감소(5.8%) 할 것으로 예상됨.

<유형별 공급 대상 기준>

‣ 일 반 : 수급자, 한부모, 소득 50% 이하(다자녀, 맞춤형 70%)

‣ 청 년 : 대학생, 취업준비생, 19~30세, 월평균소득 100%이하

‣ 신혼부부Ⅰ : 월평균소득 70%이하(맞벌이: 90%이하) 신혼부부*

신혼부부Ⅱ6) : 월평균소득 100%이하(맞벌이: 120%이하) 신혼부부*

   * 신혼부부 - 혼인 7년이내인 사람, 예비신혼부부, 6세이하를 둔 한부모가족 포함

‣ 원 룸 : 수급자, 한부모, 소득 50% 이하(다자녀, 맞춤형 70%)

  ※ 사업비는 국고보조금*과 주택도시기금융자, 입주자부담금으로 이루어짐(* 세출예산 항목 : 공사․공단자본전출금)

    • 일반, 청년, 신혼부부Ⅰ,원룸 : 국고보조금  45%, 주택도시기금 융자 50%, 입주자부담 5%

    • 신혼부부Ⅱ : 국고보조금 30%, 주택도시기금 융자 50%, 입주자부담 20%

○ 매입임대주택 사업은 호당 국고지원 단가와 실매입단가 간 차이로 인

해 차액이 발생하는데, 이 차액분을 서울시와 SH공사가 각각 2분의

1씩 분담해야하나, 서울시는 지난 2012년부터 2019년까지 서울시

가 부담해야할 재정부담을 모두 SH공사에게 전가7)시켜오다, 지난

2021년 감사원의 지적이 있고 난 후에야 2022년 출자금부터 미정

산금을 포함시켜 출자하고 있음.

6) ‘신혼부부Ⅱ’ 유형은 기존 다가구․다세대주택을 대상으로 신혼부부Ⅰ 유형을 운영해오던 중, 2018
년 아파트, 오피스텔로 매입 범위를 확대하면서 신설한 유형임 

7) “공공임대주택 매입 사업비 미지급”, 감사원(2021.4.22. 서울주택도시공사 정기감사)



(단위 : 백만원)

구 분
총 계

(예산서반영분)

기본액 초과액 비고
①실매입단가
②정산금액국고보조금 기타(융자등) 시비(출자금) 서울주택도시공사

계 2,042,373
(930,483) 530,010 738,590 400,473 373,300 -

일 반
(1,950호)

733,200
(349,245) 156,195 190,905 193,050 193,050 ① 376

청년매입
(2,100호)

741,300
(344,085) 239,085 292,215 105,000 105,000 ① 353

신혼부부Ⅰ
(400호)

191,200
(90,600) 45,000 55,000 45,600 45,600 ① 478

신혼부부Ⅱ
(600호)

314,400
(102,720) 81,720 190,680 21,000 21,000 ① 524

원룸
(100호)

62,273
(43,833) 8,010 9,790 35,823 8,650 ① 351

② 27,173

자료 : 서울시 주택정책실

※ 호당정부지정매입단가(일반,청년,신혼Ⅰ,원룸) : 국고보조금 45%, 주택도시기금융자50%, 입주자부담5%

※ 호당정부지정매입단가(신혼부부Ⅱ) : 국고보조금30%, 주택도시기금융자50%, 입주자부담20%

※ 정산금은 매입완료된 ‘12～’18(다가구등, 50%)과 ‘12～’19(공공원룸, 100%) 대상 1차정산하여,

‘21년 실집행잔액(107,902백만원) 활용 정산기간 단축(5년→2년, ‘22～’23)하여 분할지급

- 서울시는 2023년부터는 정산기간을 1차 및 2차로 나누고 정산기간

을 5년에서 2년으로 단축하되, 1차 정산은 2018년 다가구 매입임

대주택 매입완료분까지 포함하여 정산하고, 2차 정산은 2024년부터

추진하는 것으로 계획을 변경했는데, 이는 매입약정체결 시점과 매입

임대주택의 건설·공급이 완료되는 시점에 차이가 발생함에 따라 연도

별 출자금의 정산시점을 감안한 예산조치 결과임.8)9)10)          

8) 공공원룸은 ’21년부터 정부지정 매입단가 초과분 분담기준이 변동되어(시=100% → 
시:SH=50:50), ‘21년 예산 집행잔액 활용하여 465억원을 정산함

9) 전체 정산예정액은 준공당시 감정평가액이 약정체결시와 비교 물가변동액 반영 등에 따라 일부 
차이 발생으로‘21.6월 대비 증 143억2천8백만원(6,160억6천9백만원 → 6,303억9천7백만원) 발생

10) “매입임대주택 사업비 정산 조치계획”, 주택정책과-11137(2021.6.18.)



(단위 : 백만원)

구분 정산예정액
(A+B)

1차 정산금액(A)
(매입완료)

2차 정산예정액(B)
(매입중)

기 존 변 경 기존 변경

계 583,897
(630,397) 131,818 161,439 437,540 422,458

다가구 등 388,200 78,718
(`12∼`17)

108,338
(`12∼`18)

294,944
(‘18∼’20)

279,862
(`19∼`20)

공공원룸 195,697
(242,197)

53,101
(`12∼`19)

53,101
(`12∼`19)

142,596
(`20)

142,596
(`20)

○ 한편, 서울시에서 제출한 일반(다가구) 매입임대주택 출자금에는 반

지하주택 매입비 1,534억 5천만원이 포함되어 있는데, 이는 지난 8

월 8일 기록적 폭우로 인해 반지하주택 거주민이 사망하는 등 침수로

인한 인명피해가 발생함에 따라 반지하주택에 대한 정책적 대안(반지

하 매입 1550호)을 SH공사를 통해 실행하고자 출자금을 편성한 것으로

이해됨.

- 서울시는 지난 8월 10일, 반지하 주택을 순차적으로 없애겠다고 발

표11)한 바 있고, 이후 8월 16일에는 반지하주택 거주민을 공공임

대주택으로 이주시키거나 주거급여 등을 지급하여 지상층으로 이주시

키는 방안과 함께 ‘지하·반지하 주택을 SH공사가 매입하여 주민

공동창고나 커뮤니티 시설 등으로 활용하는 방안’ 등을 발표12)하

면서, 향후 연차별 반지하주택 대응방안이 본격적으로 검토‧논의될

것으로 전망됨.

- 다만, 서울시 보도자료 배포 이후 시의회에 출자동의안을 제출

(‘22.8.29.)할 때까지 서울시는 반지하주택 및 거주가구에 대한 현황과

11) “서울시, 시민 안전 위협하는 반지하 주택 없애 나간다”, 주택정책실 건축기획과(2022.8.10.)
12) “서울시, 반지하 가구 주거상향, 노후 공공임대 재건축으로 충분히 공급 가능”, 주택정책실 주택

정책과․공공주택과(2022.8.16.)



폭우피해를 입은 반지하 주택 거주가구의 현황 조차 파악하지 못한 상

태에서, 반지하주택의 매입방법 및 절차, 활용방안 등 실무적 검토도

완료하지 않은 채 출자동의안을 제출한 것으로 파악되는바, 향후 예산

안 심사 시 반지하 매입임대 예산규모(출자동의안 기준 1,534억 5천만원)의

’적성성‘ 여부에 대해 면밀한 검토가 요구됨.

- 아울러, 서울시는 ’22.8월부터 ‘반지하 거주가구 지원TF’를 구성·운영

중에 있어, 향후 반지하 거주가구에 대한 지원대책을 발표할 것으로

전망되는바, 반지하 매입사업의 ‘필요성’과 ‘정책적 타당성’ 여부에 대

해서도 명확한 제시가 필요하겠음.

○ 현재 SH공사는 기존주택을 매입할 때 건축물의 안전 및 품질을 담보

할 수 없다는 문제점을 개선하고자, 지난 2012년 이후 기존주택 매

입임대주택 사업을 시행하지 않고 있으며 사전 매입약정을 통해 신축

매입임대주택만을 공급하고 있음.

- SH공사에서 기존주택(반지하주택)을 다시 매입하려고 해도, 현재 국

토교통부 “기존주택등 매입임대주택 업무처리지침” 제6조제1항제1호

에서 매입대상 주택의 연령을 15년 이내로 규정13)하고 있어, 대부

분 2000년 이전 준공(검토보고서 붙임3 참고)된 반지하주택14)의 경우

13) 「기존주택등 매입임대주택 업무처리지침」
   제6조(기존주택등의 매입기준 등)   ① 공공주택사업자가 일반가구용으로 매입할 수 있는 기존주

택등은 다음과 같다. 
     1. 일반 매입임대주택 : 매입대상 주택은 건축물 연령 15년 이내의 주택으로서 「건축법 시행

령」 별표 1 제1호의 단독주택·다중주택·다가구주택, 별표 1 제2호의 공동주택 및 제14호 
나목에 따른 오피스텔(바닥난방, 취사시설 등을 구비하여 주거용으로 이용하는 경우) 중「주
택법」 제2조제6호에 따른 국민주택규모 이하의 주택으로 한다. 

14) 과거 2000년 주차장설치 기준이 0.7대에서 1대로 강화되고, 피로티부분을 층수산입에서 제외하
면서 반지하주택의 건설이 제도적으로 제한되기 시작했으며, 2012년에는 「건축법」이 개정되면
서 상습침수구역 또는 침수가 우려되는 지역에는 지하 또는 반지하주택의 건축허가가 금지된바 
있음.(검토보고서 붙임 3 참고)



매입대상에서 제외될 수밖에 없다는 점을 감안한다면, 내년도 출자금

의 집행 근거도 마련되지 않은 채 무리한 출자금을 편성한 것으로 판

단됨.

○ 또한, SH공사는 지난 2019년부터 반지하 매입임대주택 공급을 전면

중단하고 반지하 매입임대주택 거주가구를 지상으로 이주15)시키는

사업을 시행하고 있는데, 2021년 4월 기준 지상층 이주의향을 묻는

조사결과 동의률은 58%에 불과했고, 반지하 매입임대주택 거주가구

339세대 중 26세대만 지상층으로 이주한 사실을 감안한다면, 서울

시가 반지하주택 거주세대의 현실(검토보고서 붙임4 참고)은 고려하지 않

은 채 다소 성급하게 사업을 추진하고 있는 것으로 보임.16)

- SH공사는 현재 폐쇄된 반지하주택 중 12호를 커뮤니티 시설 등으로

리모델링하여 활용(검토보고서 붙임5 참고) 중에 있으나, 폐쇄된 반지하

주택이 모두 리모델링하거나 개조할 수 있는 여건이 아니라는 점도

고려해야 할 것이며, 출자금으로 매입하려는 반지하주택이 늘어날수

록 SH공사의 관리부담이 증가할 수밖에 없는 상황인바, 매입한 반지

하주택의 활용용도에 대해서는 출자동의에 앞서 명확한 대안을 제시

해야 할 것임.

2) 역세권 청년주택 SH공사 선매입 사업

15) 현 거주지에서 가장 가까운 거리에 위치한 동일한 공급유형의 매입임대주택을 대체 임대주택으
로 확보하여 제공하고 잔여 계약기간 동안 반지하주택과 대체임대주택간 임대료 차액을 보전해
주고 있으며, 이주완료 거주자에게 이사비를 지급하는 등 반지하주택 매입임대주택 거주자의 지
상층 이동을 지원하고 있음.

16) 반지하 거주자 대상 지상이주 의향조사 결과(SH공사, 2021.4)
구 분 대상세대

조사 결과

동의 미동의 미응답

호수(비율) 339 198(58%) 60(18%) 81(24%)



○ 서울시는 지난 2019년 12월 민간사업자의 사업참여 저조에 따른 역세권

청년주택의 공급부진을 해소하기 위해 SH공사 선매입형 등 사업유형 다

양화를 포함한 “역세권 청년주택 혁신방안”17)을 발표한 바 있는데, 이

사업은 고가 임대료 논란에 대응하기 위해 역세권 청년주택 중 공공지원

민간임대주택과 공공임대주택을 제외한 나머지 주택을 SH공사가 주택 연

면적의 30%까지 선매입하는 사업임.

- 이 사업의 매입자금은 정부지원(국고보조 및 기금융자)과 서울시 재정지

원으로 이뤄지며, 2023년 출자금은 매입임대주택과 마찬가지로 국

고지원과 실매입비 차액을 서울시와 SH공사가 절반씩 부담하기 위

한 것으로, 선매입 방식을 통해 역세권 청년주택을 공급할 경우 임대

료를 시세의 50% 이하로 낮출 수 있다는 점에서 정책적 실효성과

함께 긍정적 측면이 인정됨.

<선매입사업 사업비 편성내역>

① 매입대상 252호 × (매입비 - 국고보조금) × 50% = 15,883,000,000원

- 신혼Ⅰ : 131호 × (4.5억 - 2.5억) × 50% = 13,100,000,000원

- 신혼Ⅱ : 121호 × (5.0억 - 4.54억) × 50% = 2,783,000,000원

② 기 출자금(’21~’22년) = 11,790,000,000원

③ ’23년 편성 = ① - ② = 4,093,000,000원

3) 민간참여형 장기전세주택 건설

○ 민간참여형 장기전세주택은 서울시내 저이용 및 방치된 민간의 토지를

공공이 임차하여 직접 건축한 후 장기전세주택(‘상생주택’)으로 공급하

는 새로운 사업유형임.

- 이 사업은 민간토지에 대한 사용료와 건축비를 합한 예산 중 주택도시

17) “역세권 청년주택 혁신방안”, 서울특별시장 방침 제230호(주택공급과-14076, 2019.12.9.)



기금(HUG, 14%), 보증금(40%)을 제외한 금액을 SH공사(23%)와 서

울시(23%)가 절반씩 부담하는 구조로, 1호당 약 4억 1천만원의 사

업비 중 시비는 약 9천 5백만원이 투입되는데, 2023년 출자금은

2022년도 사업비의 40%인 26억 5천2백만원과 2023년도 추가

공모사업(70호)을 위한 예산 26억 5천2백만원을 합한 총 53억 4백

만원을 출자하려는 것임.

※ 세부산출근거

‣ 사업비 구조(산식) (59㎡ 기준, 1호당)

총사업비
(택지+건설)

=

기금대출

+

(수령금액의
50%)
보증금

+

시비지원

+

SH
자체예산

409,858천원 55,000천원 165,406천원 94,726천원 94,726천
원

(100%) (14%) (40%) (23%) (23%)

- 참고로 이 사업은 2021년 9월과 12월, 두 차례 시의회에 출자동의

안 심의과정에서 삭제된 이래, 2022회계연도 서울시 예산안 심사

시에도 동일한 규모의 출자금 편성요청이 있었으나 ‘사업타당성의 추

가 검토가 필요’하다는 사유로 전액 삭감되었으며, 이후 2022년 2월

2022년도 제1회 추가경정예산안 심사에 앞서 출자동의안이 재제출

되어 2022년 총사업비의 60%인 39억 7천8백만원이 기출자된 상

태임.

○ 서울시는 현재 사업공모를 통해 시범사업 대상지역 4개소를 선정했으

며, 강남구 69호 공급을 시작으로, 향후 총 1,451호의 민간참여형

장기전세주택을 건설·공급할 예정임(공모사업 추진절차 검토보고서 붙임6 참

고).

- 그러나 이는 ‘중앙투자심사 및 타당성조사’, ‘도시계획규제 완화’ 등 실



무검토 및 제도개선 등의 사전조치와 함께 민간토지주와의 협의절차가

완료되어야만 달성가능한 목표이므로, 향후 실제 공급물량은 현재 공

급계획물량보다 줄어들 가능성이 존재함.

- 따라서, 이 사업의 지속적 추진을 담보하기 위해서 이번 출자는 필수

적이라고 판단되지만, 향후 부지확보 외에도 제도개선 및 민간의 적

극적인 참여를 유도하는 등의 조치도 함께 요구됨.

구 분 강서구(1) 은평구(1) 송파구(1) 강남구(1)

용도

지역

현 재 자연녹지
3종 일반

1종일반 자연녹지

계획(안) 2종일반 3종일반 3종일반

공급예상규모 242 호 93 호 1,047 호 69 호

(출처 : 민간토지 활용 공공주택(상생주택) 공모결과 및 향후계획(안), 전략사업과-22388(2022.6.3.))

4) 소규모주택정비사업

○ 서울시는 소규모주택정비사업18) 시행 시 법령 및 조례에서 정하는 기

준19)(검토보고서 붙임 6 참고)에 맞춰 공공임대주택 또는 공공지원민간임대

주택을 공급할 경우, 용적률 상한을 완화 적용함으로써 소규모정비사업

활성화를 통한 주거환경개선과 공공임대주택의 공급 확대를 유도하고 있

음.

- 내년도 소규모주택정비사업을 위한 출자금 49억 4천1백만원은 강북구

수유동 및 미아동 일대에서 시행 중인 자율주택정비사업을 통해 공급될

총 79호20)의 공공임대주택 물량을 SH공사가 매입하여 신혼부부Ⅰ 매입

18) 자율주택정비사업, 가로주택정비사업, 소규모재건축사업, 소규모재개발사업(「빈집 및 소규모주
택 정비에 관한 특례법」제16조, 검토보고서 붙임7 참고)

19) 「빈집 및 소규모주택 정비에 관한 특례법」제49조 및 「서울특별시 빈집 및 소규모주택 정비에 
관한 조례」제50조

20) 강북구 수유동 516-94, 58번지 일대 33호, 강북구 미아동 791-1323외 7필지 일대 46호 



임대주택21)으로 공급하기 위한 예산이며, 총 매입비는 국비 및 주택도시

기금(HUG) 융자금, 보증금을 제외한 비용을 서울시와 SH공사가 절반씩

부담할 예정임. .

<2023년 소규모주택정비사업 공공임대주택 매입비>
(단위 : 천원)

매입 감정가 국비 HUG융자 보증금 시비 SH공사

29,632,900 8,887,500 9,875,000 987,500 4,941,450 4,941,450

○ 소규모주택정비사업은 지난 2018년부터 도입된 정비사업 방식으로, 현재

자율주택정비사업을 제외한 다른 유형(가로주택 및 소규모재건축·재개발)의 정

비사업에서는 아직 공공임대주택 매입물량이 확보되지 않고 있고, 매입물

량도 적다는 점에서 향후 소규모주택정비사업의 활성화와 함께 공공임대

주택 매입물량 확보방안도 함께 마련할 필요가 있음.

5) 빈집활용 행복주택 공급

○ 2023년 빈집활용 행복주택은 강북구 미아동 및 서대문구 연희동, 성

북구 동소문동 일대에서 총 21호를 건설·공급할 예정으로 이를 위한

2023년도 SH공사 출자금은 총 4억 6천5백만원이며, 이는 국비 및 주

택도시기금(HUG) 융자금, 보증금을 제외한 비용을 서울시와 SH공사가

절반씩 부담하기 위한 것임.

21) 신혼부부Ⅰ : 도시근로자 월평균소득 70% 이하 무주택 신혼부부(7년 이내), 예비신혼부부를 대
상으로 공급, 임대료수준은 주변시세의 30~50% 수준

    신혼부부Ⅱ : (1순위)유자녀(미성년) 부부 / (2순위)소득 100%이내(맞벌이 120%) 5년이내 신혼
부부, 예비신혼부부, 임대료수준은 주변시세의 80% 수준



(단위 : 백만원)

구분 미아동
159-29

연희동
136-21

미아동
791-1614

동소문동7가
2-26

공급호수 4호 4호 5호 8호

총 건축비 624 574 896 1258

3.3㎡단가 16.7 13.9 10.4 10.9

국

비

국고
(30%) 143.1 143.1 178.8 286.2

기금
(40%) 190.8 190.8 238.5 381.5

보증금
(30%) 123.8 181.6 149.6 248.5

부
족
분

시 83.2 29.3 164.4 170.8

SH 83.2 29.3 164.4 170.8

- 빈집활용 행복주택 공급사업은 부지형상이 좋지 않거나, 부지가 작아

공급세대수도 매우 적고, 공사비 또한 상대적으로 높은 수준이어서

사업성 확보가 쉽지 않은 사업구조를 지님.

- 특히, 노후 저층주거지역의 경우 보증금 시세가 상대적으로 낮은 상

황이어서 주변 시세의 80% 이하로 보증금을 산정하는 행복주택을

해당지역에 공급할 경우 건축비 재원 확보는 더욱 어렵게 됨에 따

라22), 국비 및 기금 등으로 충당하지 못한 건축비 부족분을 출자금

으로 편성하는 것은 불가피한 측면이 존재함.

다. 종합검토

○ SH공사는 1989년 2월 ‘서울특별시 도시개발공사’로 최초 설립된 이

후 현재까지 서울시의 공공임대주택 공급 및 주거복지사업을 전담해오

고 있으며, 현재 약 25만여 호의 공공임대주택과 그 밖에 9만 6천여

호의 분양주택을 공급23)하는 등 서울시민의 주거안정을 위해 공공임

22) 건축비 재원 = 국비 + 주택도시기금 + 임대보증금 + SH공사(50%) ․ 서울시(50%)



대주택을 지속적으로 공급·관리하는 역할을 하고 있음.

○ 서울시 서민주거안정 정책의 실행기관인 SH공사가 2023년에도 공공

임대주택 공급 및 민관협력 임대주택 발굴 등의 세부사업을 원활하고

안정적으로 추진하기 위해서, 서울시의 출자금 편성을 통한 예산지원

은 필수적인 상황임.

- 향후 출자규모의 적정성 등에 대해서는 예산안 심의 시 검토될 예정이

나, 사업내용과 효과, 구체적인 시행방안 및 실무검토가 완결되지 않

은 상태에서 우선적으로 시의회 출자동의를 얻으려는 “반지하주택 매

입사업”에 대해서는 출자금 편성의 타당성과 재정투입 효과를 검토하

기에 시기상조한 측면이 존재하므로, 사업내용이 보다 구체화된 후 시

의회의 출자동의를 다시 받는 방안에 대해 검토할 필요가 있음.

- 다만, 안타까운 인명사고로 이어진 폭우피해를 방지하기 위한 최소한

의 조치로서 시의성은 인정되는바, 다각적인 논의를 통해 출자규모 등

을 정할 필요도 있겠음.

Ⅳ. 질의 및 답변요지 : 생략

Ⅴ. 토론요지 : 없음

Ⅵ. 심사결과 : 원안 가결(출석위원 전원 찬성)

Ⅶ. 소수의견 요지 : 없음

23) 2021.12.31. 기준 (출처: SH공사 2022년 업무현황) 
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1. 제안이유

가. 서울시에서는 택지의 개발과 공급, 주택의 건설·개량·공급 및

관리 등을 통한 서울시민의 주거생활 안정과 복지향상을 위하여

서울주택도시공사를 운영하고 있음

나. 이에 서민주거안정을 위한 주택공급 사업에 소요되는 예산을

2023회계연도 세출예산에 반영하여 서울주택도시공사에

지원하고자 출자여부에 대하여 「지방재정법」제18조 제3항에

의거 미리 그 동의를 얻으려는 것임

2. 주요내용

가. 출자 개요

○ 대상기관 : 서울주택도시공사

○ 관련법령

- 법 령 : 지방공기업법

- 조 례 : 서울특별시 서울주택도시공사 설립 및 운영에 관한 조례

나. 주요사업

○ 건설 및 매입을 통한 수요자 맞춤형 공공임대주택 공급

○ 민간토지를 활용한 민간참여 장기전세주택 공급

○ 소규모주택 정비사업 활성화를 통한 주택공급



다. 출자의 필요성

○ 공공임대주택 건설 및 공급 사업은 서울시 서민주거안정을

위해 매우 중요하고 많은 자금이 수반되는 사업이며, 실제

주택의 건설 및 공급은 실행기관인 서울주택도시공사를

통해서 이루어지고 있음

○ 따라서, 서울시 서민주거안정 정책의 실행기관인

서울주택도시공사가 공공임대주택 공급 사업을 원활하게

추진할 수 있도록 출자금으로 예산을 지원할 필요가 있음

3. 참고사항

가. 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

나. 예산조치 : 2023년도 예산편성

다. 합 의 : 해당사항 없음

※ 작성자 : 주택정책과 주택정책팀 김보민(☎2133–7019)



[붙임1] 서울주택도시공사 개요

구 분 서울주택도시공사

설립목적
택지개발공급
주택건설 개량
공급 및 관리

설립일 ’89. 2. 1.

대 표 자
(임기)

김 헌 동

2021.11.15. ~ 2024.11.14.

조 직 7본부, 6실, 1원, 25처, 1단, 95부, 26센터
임원
현황

정 원 15명 (비상임이사 포함)
현 원 11명 (비상임이사 포함)

정원 내

정 원 1,386 (임원 포함)
현 원
(결 원)

1,347
(-39)

% 97%

정원 외
무기 110

기간제 30
단시간 -

자본금
수 권 80,000억원
납 입 72,882억원

’22 예산 49,669억원
’22 市 출자금 3,155억원

주요사업

공공임대주택 공급확대
24만호 공급계획(SH 63,784호)
- 21년계획 총 9,440호

추가8만호 공급계획(SH 29,820호)
- 21년 6,034호

공공재개발 및 공공재건축 추진
- 공공재개발 12개소 추진(1만호)
- 공공재건축 2개소 추진(8백호)

노후 임대단지 재정비 추진
- 하계5 시범사업 추진
- 상계마들 시범사업 추진

주거복지 종합지원 서비스 제공
- 1구 1주거안심종합센터 설치 및 운영
- 저소득층, 1인가구 등 맞춤형 주거복지서비스 확대

임대주택 유지·보수 등 관리
- 664개 단지 239,537세대

’22 택지신규공급
- 5개 지구(고덕강일, 마곡, 위례, 은평, 항동)
- 178필지 144,061㎡



[붙임2] 서울주택도시공사 2023년 출자사업(출자금) 내역

(단위:백만원)

사업명
2023년
(출자금)

산출내역

총 계 415,276

일반(다가구) 매입임대주택 사업 193,050
① 매입비 : 198,000천원*400호*50%

② 반지하매입 : 198,000천원*1,550호*50%

청년 매입임대주택 사업 105,000 ① 매입비 : 100,000천원*2,100호*50%

신혼부부 매입임대주택 사업 66,600

① 신혼부부1 매입비

: 228,000천원*400호*50%

② 신혼부부Ⅱ 매입비

: 70,000천원*600호*50%

공공원룸주택 매입·건설 공급 35,823
① 매입비 : 173,000천원*100호*50%

② 정산비 : 27,173,000천원

역세권 청년주택 SH공사 선매입 4,093

① 매입비 : 공급호수 * (평균매입단가-국고

지원단가) * 시부담비율=15,883,000천원

- 신혼Ⅰ: 131호*(450,000-250,000)천원* 50% 

= 13,100,000천원

- 신혼Ⅱ: 121호*(500,000-454,000)천원* 50% 

= 2,783,000천원

② `21~22년 지급액 = 11,790,000천원

③ `23년 편성 = ①-② = 4,093,000천원

민간참여형 장기전세주택 건설 추진 5,304

① ’22년도 추진사업 : 2,652,000천원

(전체금액의 40%)

※60%는 이미 출자동의 되어 ’22년 예산편성 완료

② ’23년도 추가 공모사업 : 2,652,000천원

소규모주택정비사업 4,941

① 자율주택정비사업 출자금 산출내역

 - 자율주택 공공임대주택 매입 79호

   신혼1 : 4,941,450천원

빈집활용 행복주택 공급 465

① 행복주택 출자금 산출내역

 - 빈집활용 행복주택 지원 : 465,000천원

※ 5개소 사업비 부족분 930백만원의 50%


