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1. 심사경과

가. 제 출 자 : 서울특별시장

나. 제 출 일 : 2022년 10월 17일

다. 회 부 일 : 2022년 10월 21일

라. 상 정 일 : 제315회 서울특별시의회 정례회 제3차 행정자치위원회
2022년 11월 21일 상정‧의결(수정안 가결)

2. 제안설명의 요지
(제안설명자 : 재무국장 정헌재)

가. 제안이유

○「공유재산 및 물품 관리법」제10조의2 및 같은 법 시행령 제7조의

규정에 따라 서울특별시 2023년도 정기분 공유재산 관리계획을 수립,

서울특별시의회의 의결을 얻어 시행하기 위한 것임.

나. 주요내용

1) 2023년도 정기분 공유재산 관리계획 대상은 총 7건으로

취득 4건, 처분 3건임.

- 취득 4건은 신축 1건, 매입 및 신축 1건, 교환취득 2건이고,

- 처분 3건은 교환처분 2건, 매각 1건임.



2) 취득 4건

○ 신축 1건에 대한 세부내역

- 국제적 금융도시의 성장기반 생태계를 조성하고자, 금융중심지

여의도 內의 舊 서울경찰기동대 부지(영등포구여의도동 10-5)에 디지털

금융 허브 역할을 수행할 디지털금융지원센터(5,145.17㎡)를 건립

○ 매입 및 신축 1건에 대한 세부내역

- 통일을 대비한 교육·체험 프로그램 공간을 조성하기 위하여 민간 소유의

토지(506.00㎡)를매입하고 생활(통일)문화센터(652.39㎡)를 신축하고자

2019년도 제1차 수시분 관리계획(’19.4월)을 수립하여 가결되었으나,

실시설계 완료 및 물가상승에 따른 건물 신축비가 35.3% 증가되어

공유재산관리계획을변경수립하여 재상정

○ 교환취득 2건에 대한 세부내역

- 토지와 건물의 소유권이 이원화되어 운영 중인 시립 문래청소년

수련관(시유건물, 영등포구문래동3가73)의 소유권 일원화와 향후 노후화에

따른 신축에 대비하고자, 영등포구 소유의 문래청소년수련관 부지

(2,348.90㎡)를 교환 취득

- 중앙정부(문화체육관광부)에서 추진 중인 ‘(가칭)이건희 기증관’을 종로구

송현동에 유치하기 위하여 시유지(예정)인 송현동 부지 일부와

서울시가 점용 중이거나 향후 전략적 개발이 가능한 국유지(서울

혁신파크 폐천 부지,국립박물관 부지, 남산한양도성 유적전시관, 수도자재센터 인근

부지 등)을 교환 취득(31,208.26㎡)



3) 처분 3건

○ 교환처분 2건에 대한 세부내역

- 시유건물인 문래청소년수련관의 토지 소유권 확보를 위하여 영등포구

생활SOC 건립에 이용될 서울시 소유의 토지(영등포구 양평동4가

323-1 외 6필지, 5,455.50㎡) 및 건물(영등포구 신길동 232-20 외 2동,

4,869.24㎡)를 교환 처분

- ‘(가칭)이건희 기증관’ 건립 유치를 통해 시민들에게 양질의 문화 향유

기회를 제공하고자 송현동 일부 부지(종로구송현동48-9 일대)를 교환 처분

(9,787.00㎡)

○ 매각 1건에 대한 세부내역

- 1970년 시유지 상에 건축된 중산시범아파트의 노후화로 아파트 건물

소유자들이 재건축을 시행하고자 해당 시유지(용산구 이촌동 211-2 일대)

매입을 요청함에 따라 이를 매각(4,695.50㎡)

□ 2023년도 정기분 공유재산 관리계획 계상재산

○ 취득 4건

- 신축 1건 : 건물 5,145.17㎡

- 매입 및 신축 1건 : 토지 506.00㎡, 건물 652.39㎡

- 교환취득 2건 : 토지 33,557.16㎡

○ 처분 3건

- 교환처분 2건 : 토지 15,242.50㎡, 건물 4,869.24㎡

- 매각 1건 : 토지 4,695.50㎡



3. 전문위원 검토보고 요지
(수석전문위원 : 김 태 한)

가. 취득 및 처분 총괄 내역

○ 2023년도 정기분 공유재산 관리계획 대상은 5개 사업에 총 7건으로

취득 4건, 처분 3건이며, 사업별 세부 내역은 다음과 같음.

<취득 및 처분 내역>
연
번 구분 사업명 소재지 면적(㎡) 소요예산

(백만원) 주요내용

1
취득
(신축)

디지털금융지
원센터 건립

영등포구 

여의도동 10-5

[건물 신축]
5,145.17

29,392

(기준가격)

- 목적 및 용도 : 금융중심지 內「디지털금융  

   지원센터」건립

- 사업기간 : '22.05월 ∼ '26.09월

- 사업규모

  토지 : 529.0㎡ (서울시 소유)

  건물 : 5,145.17㎡ [지상 14층, 지하 3층] 

- 기준가격 명세 : 건물 29,392백만원 

- 계약방법 : 공개경쟁입찰

2

취득

(매입 

및 

신축

변경)

생활(통일)문화

센터 건립

강북구 

수유동 

527-32, -39

[토지 매입]

506.00

5,741

- 목적 및 용도 : 통일 관련 교육·체험

프로그램 공간 조성

- 사업기간 : '16. 9월 ∼ '24. 3월

- 소요예산: 4,353백만원→5,741백만원  

<시비,일반회계>

- 사업규모

  토지: 506㎡ (서울시 소유)

  건물: <토지매입> 506㎡,

       <건물신축> 667.52㎡→652.39㎡ 

- 기준가격 명세 : 토지 937백만원,

                  건물 3,981백만원 

- 계약방법 :<토지매입> 협의취득 / 

            <건물신축> 공개경쟁입찰

[건물 신축

변경]

652.39

3

취득

(교환)

서울시- 

영등포구 

재산 교환

영등포구 

문래동 3가 

73

[토지 

교환취득]

2,348.90

- 목적 및 용도 : 영등포구에서 추진중인 

생활SOC 복합화사업을 위한 시유지 제공 

및 영등포구 소유인 문래청소년수련관

(건물 소유:서울시) 토지 교환

- 사업기간 : '21.11월 ∼ '22.12월

- 사업규모 : 취득> 토지 2,348.9㎡, 

  <처분> 토지 5,455.50㎡/건물 4,869.24㎡

- 기준가격 명세 : <취득> 토지 15,099백만원, 

<처분> 토지 13,170백만원, 건물 1,929백만원

- 교환방법 : <토지건물 교환>공시지가에 

의한 교환 (교환차액 현금정산)

처분

(교환)

영등포구  

양평동4가 

323-1 외  6필 

지

[토지 

교환처분]

5,455.50

영등포구 

신길동 

232-20 외 

2동

[건물 

교환처분]

4,869.24



연
번 구분 사업명 소재지 면적(㎡) 소요예산

(백만원) 주요내용

4

취득

(교환) ‘(가칭)이건희 

기증관’ 건립을 

위한 송현동 

부지-국유지 

교환

은평구 

녹번동 7-4 

외 8 필지

[토지 

교환취득]

31,208.26

- 목적 및 용도 : 시유지-국유지 교환을 

통한 송현동 문화공원 내 (가칭)이건희 

기증관 조성

- 사업기간 : '21.11월 ∼ '22.12월

- 소요예산 : 없음

- 사업규모 : <취득> 토지 31,208.26㎡,  

<처분> 토지 9,787.00㎡

- 기준가격 명세 :

  <토지> 112,357,982천원 

- 교환방법 : 공시지가에 의한 교환

처분

(교환)

종로구 

송현동 48-9 

외 6필지 

[토지 

교환처분]

9,787.00

5

처분

(매각

변경)

중산시범아파

트 부지 매각

용산구 

이촌동 

211-2

외 5필지

[토지 매각]

4,695.50

감정평가 

수수료

142

- 목적 및 용도 : 시유지 지상 중산시범

아파트의 재건축을 위해 시유재산(토지)

를 매각하고자 함

- 사업기간 :'22. 8월 ~ '24. 6월

- 사업규모 : <토지매각> 4,695.5㎡

- 기준가격 명세 : <토지> 50,241,850천원 

- 계약방법 : <토지매각> 수의계약



나. 취득 및 처분 재산별 내용검토

 디지털금융지원센터건립(취득목록 1번)

○ 본 건은 영등포구 여의도동(10-5) 소재 시유지에 금융산업 지원시설 간 기능

연계‧결합및핀테크산업중심의국제적금융도시성장기반생태계조성을위한

업무시설과 교육연구시설(지하 3층/지상 14층, 5,145.17㎡)을 건립하려는 것으로

총사업비는 294억원(전액 시비, 토지는 서울시 소유로 제외) 규모임.

※ 동 사업부지는 서울경찰청 기동단이 사용하였으나 2021년 7월 서울시에 반납하였음.

※ ‘핀테크(FinTech)’는 금융(Finance)과 기술(Technology)의 합성어로, 금융과

IT의 융합을 통한 금융서비스 및 산업의 변화를 통칭함. 금융서비스의 변화로는

모바일, SNS, 빅데이터 등 새로운 IT기술 등을 활용하여 기존 금융기법과 차별화된

금융서비스를 제공하는 기술기반 금융서비스 혁신이 대표적이며, 최근 사례는 모바일

뱅킹과 앱카드 등이 있음.

< 사업 개요 >

○ 사업목적 및 용도

- 사업목적 : 금융중심지 內 「디지털금융지원센터」건립으로 금융산업 지원

시설 간 기능연계, 결합 및 핀테크 산업 중심의 국제적 금융도시

성장 기반 생태계 조성

- 용 도 : 업무시설, 교육연구시설

○ 위 치 : 서울특별시 영등포구 여의도동 10-5번지

○ 사업기간 : ’22.05월 ～ ’26.09월

○ 소요예산 : 29,392백만원 <시비 100% / 일반회계>

※ 기 편성예산 : 없음

○ 사업규모

- 토지 : 529.0㎡ [지목 : 대, 현황 : 5층건물 존치] ※ 소유자 : 서울시

- 건물 : 5,145.17㎡ [지상 14층, 지하 3층] ※ 소유자 : 서울시

연 도 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년

예산액(백만원) 0 1,454 5,581 11,710 10,647



   * 코워킹스페이스(co-working space) - 다양한 분야에서 독립적인 작업을 하는 사람들이 한 공간에 모여  

     서로의 아이디어를 공유하며 의견을 나누는 협업의 공간 또는 커뮤니티를 말함.

○ 기준가격 명세

구분 항목 소재지 면적(㎡) ㎡당공시지가(천원) 기준가격(천원)

취득 건물 신축 영등포구여의도동10-5 5,145.17 - 29,392,000

○ 계약방법 : 공개경쟁입찰

○ 추진근거

-「서울특별시 금융산업 육성에 관한 조례」제17조 : 금융중심지 활성화 시설

-「아시아 금융중심도시, 서울」기본계획(시장방침 제71호, ’21.11.04.)

-「디지털금융지원센터 건립」기본계획(부시장방침 제135호, ’22.05.04.)

-「디지털금융지원센터 건립」기본계획 변경(’22.09.05.)

층 별 면 적(㎡) 세 부 시 설 용 도

지상14층 313.61 교육연구시설(디지털금융전문대학원)

지상13층 313.61 교육연구시설(디지털금융전문대학원)

지상12층 313.61 교육연구시설(디지털금융전문대학원)

지상11층 313.61 교육연구시설(디지털금융전문대학원)

지상10층 313.61 교육연구시설(디지털금융전문대학원)

지상9층 313.61 교육연구시설(디지털금융전문대학원)

지상8층 313.61 교육연구시설(디지털금융전문대학원)

지상7층 313.61 업무시설(공용회의실)

지상6층 313.61 업무시설(코워킹스페이스)*

지상5층 313.61 업무시설(코워킹스페이스)

지상4층 293.15 업무시설(기업지원시설)

지상3층 313.61 업무시설(기업지원시설)

지상2층 313.61 업무시설(기업지원시설)

지상1층 170.94 업무시설, 주차장

지하1층 303.66 업무시설(기업지원공간)

지하2층 306.89 기계실, 전기실, 발전기실

지하3층 307.21 기계식 주차장

계 5,145.17



○ 경제정책실은 동 사업의 추진배경으로 세계적인 금융산업은 디지털역량

제고가 금융허브 주도권 선점의 핵심 조건임에도, 서울시의 금융경쟁력 중

디지털금융산업 인적자본 및 기업환경 측면이 취약하여 이 분야에 대한 집중

지원이 필요하고, 기존 지원시설‧지역 간 연계기능 등 디지털금융 지원 총괄

기능을 수행할 시설이 필요하다고 하고 있음.

추진경위 및 향후계획

○ ’21.05.07 : 유휴 시유재산에 대한 활용부서 선정

- 여의도 내 (舊)서울경찰청 기동대 숙영시설 및 무기고 사용 부지

○ ’21.06.11 : 공공건축 전문가 자문 완료

- 자문결과 : 금융중심지 특성에 따라 디지털금융지원센터 신축 건립 타당

○ ’21.08.06 : 재산관리관 변경(자산관리과 → 금융투자관)

○ ’22.02.28 : 디지털금융지원센터 건립 기본계획 수립 용역 준공

○ ’22.05.04 : 디지털금융지원센터 건립 기본계획(부시장방침 제135호)

○ ’22.06.20 : 건축사업 적정성 검토(도기본)

○ ’22.06.29 : 공공건축 사업계획 사전검토(도시공간기획과)

○ ’22.09.30 : 공유재산심의회 완료(적정)

「서울특별시 금융산업 육성에 관한 조례」제17조(금융중심지 활성화 시설)   ① 시장은 금융산업을 

육성하고 서울 금융중심지를 활성화하기 위하여 다음 각 호의 시설을 조성할 수 있다. 

 1. 서울 금융중심지 내 국내외 금융기관 등을 유치하기 위한 시설 

 2. 금융기관 및 혁신금융서비스 창업자 간 교류 활성화를 위한 시설 

 3. 혁신금융서비스 창업자를 지원하기 위한 시설 

 4. 그 밖에 시장이 금융산업을 육성하고 서울 금융중심지를 활성화하기 위하여 필요하다고 인정하는 시설 

② 시장은 제1항 각 호의 시설을 관리ㆍ운영하는 자에 대하여 행정적ㆍ재정적 지원을 할 수 있다. 

③ 시장은 제1항 각 호의 시설을 이용하는 금융기관, 혁신금융서비스 창업자 등에 대하여 규칙에서 

정하는 기준에 따라 이용료 등을 부과ㆍ징수할 수 있다. 단, 시장은 정책 목적을 고려하여 이용료 

등의 전부 또는 일부를 면제할 수 있다. 

④ 시장은 제1항 각 호의 시설을 효율적으로 운영하기 위하여 시설별로 운영위원회를 둘 수 있다. 

운영위원회의 구성ㆍ조직 및 운영에 필요한 사항은 규칙으로 정한다. 



○ ’22.10.28 : 시 투자심사 완료(조건부 추진)

○ ’22.12 : 설계공모 시행(3개월)

○ ’23.03 : 기본설계 용역(4개월)

○ ’23.07 : 실시설계 용역(7개월)

○ ’24.02 : 공사발주심사 및 입찰‧계약

○ ’24.04 : 공사 착공

○ ’26.09 : 준공 및 개관

시 투자심사 결과 – 조건부 추진

▸ 사 업 명 : 디지털금융지원센터 건립사업
▸ 심사결과 : 조건부 추진
- 금융정책 추진을 위한 서울시 직원의 금융분야 전문성 강화

공유재산심의회 결과 – 적정
▸ 사 업 명 : 디지털금융지원센터 건립 사업
▸ 심사내용 :

▸ 심사결과 : 적정
▸ 처리계획 : 공유재산관리계획 추진

사 업 명 구 분 내 역
사업부서 사유 방법 대상 수량 면적(㎡) 기준가격(천원)

디지털금융지원센터 건립 사업 취득 신축 건물 1 5,145.17 29,392,000

관리
용도변경
[일반→행정]

토지 1 529.0 9,828,820경제정책실 금융투자과

■ 위치도 및 현장사진



○ 서울시의 금융경쟁력 중 인적자본 및 기업환경 측면이 취약하고, 서울을

아시아 금융중심 도시로 도약시키기 위해 디지털금융 역량을 제고하기

위한 지원센터 건립은 필요한 것으로 보임.

※ 국제금융센터지수(Gobal Financial Centers Index, GFCI)는 전세계의 금융

센터에 대한 순위를 발표하는 지수로 매년 3월과 9월 두 차례 발표됨.

2022년 3월 서울시는 국제금융센터지수는 세계 126개 도시 중 12위를 기록하였음.

GFCI의 5대 항목 중 △인프라 3위, △금융산업 발전 9위, △도시평판 7위를 기록

하였으나 기업환경과 인적자원 항목 순위는 15위 밖임(서울경제, “서울시, 세계

주요 도시 금융 경쟁력 평가 국제금융센터지수 12위”, 2022년 3월 24일자 참조).

9월 결과에서는 128개 도시 중 11위를 기록하였음. 이는 도쿄(16위), 시카고(12위)

보다 높은 평가이고, 5대 항목도 모두 순위권에 진입하였음. 이는 시가 서울을

세계 5대 금융도시로 만들겠다는 목표로 금융산업 육성 종합 마스터플랜을 수립,

본격적으로 추진하면서 국제금융허브로서의 가능성을 보여줬기 때문인 것으로 분석됨.

< 2022년 서울시 국제금융센터지수 >

■ 계획도 및 조감도

구분 인적자원 기업환경 금융산업 발전 인프라 도시평판

’22.3월 15위 밖 15위 밖 9위(↑2) 3위(↑8) 7(↑1)

’22.9월 5위 9위 4위(↑5) 5위(↓2) 12위(↓5)

서울시 홈페이지-분야별정보-경제-새소식 2022.9.22. 참조



○ 다만, 서울공공투자관리센터의 타당성 지적 의견, 시투자심사 조건부 추진

결정 해소 여부, 추가적인 재정부담 여부, 디지털금융지원센터의 운영계획

및 역할 정립 등 다음의 문제에 대하여 면밀한 검토가 요망된다고 하겠음.

○ 먼저, 서울공공투자관리센터의 타당성 검토(’22.9.) 의견에서 디지털금융

지원센터의 층별 용도와 면적을 제시하였으나, 교육공간은 수강인원 대비

공간이 과도하며, 지원센터 운영공간도 운영인력(7명) 대비 공간이 과도

하다는 지적, 금융기업 및 스타트업 입주공간(641㎡, 전용기준), 회의실(199.7㎡),

컨퍼런스홀(213.7㎡), 휴게실(206.9㎡) 등 기업지원시설을 제공할 계획이나

대상 기업 및 이용자 설정 등 운영계획이 부재하다는 지적사항의 반영여부에

대한 검토가 요망된다고 하겠음.

※ 2022년 9월 서울공공투자관리센터 검토 의견(5면 재인용)



※ 동 센터의 교육공간은 현재 여의도 국제금융센터 One IFC 17층에 위치한 금융

전문대학원을 동 센터 8층부터 14층으로 확대․이전 조성하는 것임.

디지털금융전문대학원은 금융 인적 인프라 구축을 위하여 서울시와 금융위원회,

한국과학기술원(KAIST) 업무협약 체결에 따라 2020년 9월에 개관하였고, 학위(MBA)

및 비학위과정(금융․핀테크 관련 종사자 대상)으로 연간 280명(비학위 200명,

학위 80명) 내외를 교육하고 있음.

< 여의도 디지털금융전문대학원 사업개요 및 이전․운영계획 >

  여의도 디지털금융전문대학원 사업개요

  ㅇ 교육장소 : 여의도 국제금융센터 One IFC 17F(약3천㎡)
  ㅇ 교육과정 : 학위(MBA) 및 비학위과정 운영(금융‧핀테크 관련 종사자 대상)
  ㅇ 학 생 수 : 연간 280명(비학위 200명, 학위 80명) 내외
  ㅇ ’22년 소요예산 : 시비 18.7억원(임차료 등 : 18.7억), 국비 20억원
  ㅇ 공간구성 : 강의실(4실), 스터디룸(8실), 세미나실(3실) 등

건물 전경 라운지 강의실 전산실

  디지털금융전문대학원 이전․운영(8층∼14층)

ㅇ 사업대상 : 디지털 금융 관련 재직자·구직자

ㅇ 주요사업 : 디지털 금융 분야 학위(MBA) 및 비학위과정 운영

학위과정(MBA) 비학위과정

§ 통계·수학·프로그래밍·기업재무 등 기초
§ (트랙1) 인공지능·데이터 사이언스
§ (트랙2) 핀테크 창업
§ (트랙3) 금융투자 및 자산운용

§ (트랙1) 디지털 트랜스포메이션
§ (트랙2) 클라우드컴퓨팅과 빅데이터분석
§ (트랙3) 블록체인과 디지털 자산
§ (트랙4) 인공지능과 기계학습



- 현재 운영되고 있는 디지털금융전문대학원의 연간 학생 수도 280명(비학위

200명, 학위 80명) 내외로 동 센터(8층∼14층)로 이전되는 디지털금융전문

대학원의 수강인원 대비 과다한 공간계획은 아닌지 면밀한 검토가 요망

된다고 하겠음.

○ 다음으로, 서울시 투자심사(’22.10.) 결과 금융정책 추진을 위한 서울시 직원의

금융분야 전문성을 강화하라고 지적하며, ‘조건부 추진’으로 심사되었는바,

관련지적사항해소계획에대해서도면밀히 살펴볼필요가있다고 하겠음.

시 투자심사 결과 – 조건부 추진

▸ 사 업 명 : 디지털금융지원센터 건립사업
▸ 심사결과 : 조건부 추진
- 금융정책 추진을 위한 서울시 직원의 금융분야 전문성 강화

「지방재정법」제37조(투자심사) ① 지방자치단체의 장은 다음 각 호의 사항에 대해서는 대통령령

으로 정하는 바에 따라 사전에 그 필요성과 타당성에 대한 심사(이하 “투자심사”라 한다)를 하

여야 한다.

 1. 재정투자사업에 관한 예산안 편성

 2. 다음 각 목의 사항에 대한 지방의회 의결의 요청

  가. 채무부담행위                           나. 보증채무부담행위

  다. 「지방자치법」 제39조제1항제8호에 따른 예산 외의 의무부담

「지방재정법 시행령」제41조(재정투자사업에 대한 심사) ④ 행정안전부장관 및 시ㆍ도지사는 

지방자치단체의 투자심사능력의 향상을 위하여 교육 등 필요한 조치를 하여야 하며, 행정안전부령이 

정하는 규모 이상의 투자사업에 대해서는 지방자치단체의 장의 의뢰에 의하여 행정안전부장관 또는 

시ㆍ도지사가 투자심사를 하고 그 의견을 제시할 수 있다.

「지방재정투자사업 심사규칙」제3조(투자심사의 구분 등) ① 투자심사의 구분 및 심사대상사업의 

  ㅇ 운영방향

- 금융전문인력 양성 및 인적자원 확보를 통한 금융경쟁력 강화

      ※ 국제금융센터지수(GFCI) ‘인적자본’(’22년 15위권 밖) 점수 제고
- 디지털금융지원센터와 연계하여 교육-산업 교류 강화

 전문인력풀(pool) 공유 및 매칭, 산업계 교육수요 반영 등 상호 협력



○ 셋째, 디지털금융지원센터 신축(지하 3층/지상 14층, 5,145.17㎡) 사업비 규모는

294억원(공사비 233억원, 용역비 43억원, 기타 18억원)이나건축공사비는여의도지반

여건을 고려하지 않았는바, 향후 지하공간의 공사비 변동 가능성은 없는지 심도

있는검토가요망된다고하겠음.

< 사업비 산출내역 >

범위는 다음 각 호와 같다. 

 1. 자체심사

  가. 시ㆍ군ㆍ자치구(이하 “시ㆍ군ㆍ구”라 한다)의 사업비(용역비 등 각종 부대경비를 포함한다. 

이하 같다) 60억원(해당 관할구역에 전년도 말일 주민등록이 되어 있는 주민 수가 2년간 

연속하여 100만 이상인 시ㆍ군ㆍ구는 200억원) 미만의 신규투자사업과 사업비 전액을 자체재원

(지방채를 제외한다. 이하 같다)으로 부담하여 시행하는 신규투자사업. 다만, 사업비 전액을 자체

재원으로 부담하여 시행하는 시ㆍ군ㆍ구의 청사 신축사업과 문화ㆍ체육시설 신축사업은 제외한다.

  나. 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시ㆍ도ㆍ특별자치도(이하 “시ㆍ도”라 한다)의 사업비 300억원 미만의 

신규투자사업과 사업비 전액을 자체재원으로 부담하여 시행하는 신규투자사업. 다만, 사업비 전액을 

자체재원으로 부담하여 시행하는 시ㆍ도의 청사 신축사업과 문화ㆍ체육시설 신축사업은 제외한다.

구 분 산출기초(천원) 금 액(천원)
총 계 ①+②+③+④ 29,392,000

공사비

소 계(①) 23,267,000

건축공사비

○건축공사비
- 5,145.17㎡ × 2,844천원/㎡ = 14,632.863천원
※ 공사비 : 2020년 서울시 공공건축물가이드라인

○제로에너지공사비
- 14,632,863천원 × 5.20% = 760,9093천원

○건축공사비 물가상승액(건설공사비지수)
- 15,393,772천원 × 34.38% = 5,276,985천원
※ ‘20.3월 117.05, ’22.4월 145.00 상승률 23.88%
※‘24.6월 예상 상승률 10.4% 총상승률 = 34.38%

○특수요인 할증률
- 20,670,757천원 × 10.0% = 2,067,076천원
※ 여의도 지질 지반(사질토) 보강공사 및 구조보강비용

○고용개선지원비
- 직접노무비(4,940,000원) × 5.7%×1.4 = 394,212천원

○철거설계비
- 1369.23㎡ × 3.5천원/㎡ = 4,381천원
※ 공공발주사업에 대한 해체공사 감리대가 기준

○철거공사비
- 1369.23㎡ × 74.6천원/㎡ = 92.833천원
※ 2020년 서울시 공공건축물가이드라인

○폐기물처리비
- 647.754톤 × 42,608원 = 27,600천원

14,633,000

761,000

5,277,000

2,067,000

394,000

4,300

93,000

27,000



○ 넷째, 동 사업은 디지털금융분야 인재양성, 기업지원 뿐만 아니라 기존

지원시설․지역 간 연계기능 등 디지털금융 지원 총괄 기능을 수행할 시설이

필요함에따라금융중심지인여의도내에서디지털금융허브역할을위한 센터

건립을 사업목적으로 하고 있으나, 세부시설 운영계획(<붙임 1> 참조)을 보면,

디지털금융 지원 총괄 기능으로서의 역할, 기존 시설과 차별화된 서비스

제공 등은 부족해 보이는바, 사업의 기본구상에 대한 심도있는 검토가

요망된다고 하겠음.

※ 디지털금융지원센터 신축부지는 서울시 여의도 금융지원시설 인접지에 위치하였음.

용역비

소 계(②) 4,274,000

설계감리비

○설계비
- 23,132,045천원 × 4.89% = 1,131,157천원
○녹색건축물 설계비 등 395,906천원
- 녹색건축물최우수등급 1,1131,157천원 × 9.50%= 107,460천원
- 에너지효율 1등급 1,1131,157천원 × 7.50% = 84,837천원
- 제로에너지 1,1131,157천원 × 8.00% = 90,493천원
- 수수료 1,1131,157천원 × 10.00% = 113,116천원
○설계비의 경제성 검토비
- 23,132,045천원 × 0.207% = 47,883천원
○감리비
- 23.132,045천원 × 9.46% = 2,188,291천원
○조사 및 측량비
- 23,132,045천원 × 1.0% = 231,320천원
○인증수수료(녹색건축인증, 지능형건축인증(7.0%), 에너지효율인증)
- 1,527,063천원 × 14.80% = 226,005천원
○시설부대경비
- 23,132,045백만원 × 0.23% = 53.204천원
※지방자치단체예산편성운영기준및기금운용계획수립기준

1,131,000

396,000

49,000

2,188,000

231,000

226,000

53,000

보상비
소 계(③)

토지매입비
분할납입이자

기타
소 계(④) 1,851,000

설비비
○물품구입비 =공사비×8.0%
- (23,132,045천원 ×8.0% = 1,850,564천원

1,851,000

위 치 시 설 명 기능과 역할(<붙임 2> 참조)

1 디지털금융전문대학원 핀테크 전문교육(학위/비학위)

2 서울 국제금융오피스 금융·핀테크 네트워킹 지원센터

3 서울 핀테크랩 핀테크 스타트업 육성공간

4 핀테크 아카데미 핀테크 실무교육



○ 다섯째, 공공건축사업계획 사전검토(’22.6)에 따르면, 인접 도시계획도로

(8m도로)의 개설 시 차량 진·출입로는 8m도로에 확보 및 공사범위, 계획

범위를 확정하여 사업계획을 보완하라고 하였는바, 당해 보완의견에 대한

반영여부 검토가 요망된다고 하겠음.

■ 대지현황도 및 동선계획도



- 또한, 현재 동선계획도상 차량 진·출입로에 위치한 곳 인근에 횡단보도가

위치하고 있어 교통안전사고 우려가 있는바, 심도 있는 검토가 요망된다고

하겠음.

○ 마지막으로, 공공건축사업계획 사전검토(’22.6)에서 사업부지 경계부는

여의도공원, 여의도 한강공원으로부터 접근 편의를 고려하여 충분한 보행

공간을 확보하고, 시설 계획시 공원과 적극적인 연계를 고려하여 개방적인

저층부 계획을 유도하라고 하였는바, 건축 설계시 이를 적극적으로 반영

하여 시행될 필요는 없는지 살펴보아야 할 것임.

■ 현장사진



 생활(통일)문화센터 건립(취득목록 2번)

○ 본 건은 ‘통일의집(고 문익환 목사 유택)’과 인접한 강북구 수유동 소재(527-32

외 1필지) 사유지(506.0㎡)를 협의취득하여 통일 관련 교육·체험 프로그램

공간으로 “생활(통일)문화센터”를 신축(652.39㎡)하려는 것으로, 총 사업비는

57억 4천 1백만원(전액 시비, 부지 매입비 포함) 규모임.

- 본 건은 “(가칭)통일문화센터” 명칭으로 2019년 제1차 수시분 관리계획안을

제출하여 의회 의결(제286회 임시회(2019.4.30.)을 받은바 있으나,

- 취득 대상 부지 협의매입 등 사업 절차의 지연으로 신축비 기준가격(39억

8천 1백만원)이 당초(29억 4천 1백만원) 대비 35.3%(10억 4천만원) 증가한

사유로, “생활(통일)문화센터”로 명칭 변경과 함께, 공유재산관리계획 변경

계획을 수립하여 다시 의회 의결을 받으려는 것임.

    ※ 기준가격(토지 포함) 합계는 당초(43억 5천 3백만원) 대비 13.0%(13억 8천 8백만원) 

증가한  49억 1천 8백만원 규모임. 

< 기준가격 요소별 변경 내역 >

구분 항목 소재지 면적(㎡) 기준가격
(천원)

당초 대비
증감율(%)

소계 - - 4,352,617 -

당초 취득

토지
매입

강북구수유동527-32 225㎡ 654,000 -

강북구수유동527-39 281㎡ 758,000 -

건물
신축

강북구 수유동
527-32 외 1필지 667㎡ 2,940,617 -

소계 - - 4,917,932 13.0

변경 취득

토지
매입

강북구수유동527-32 225㎡ 458,000 △30.0

강북구수유동527-39 281㎡ 479,000 △36.8

건물
신축

강북구 수유동
527-32 외 1필지 652.39㎡ 3,980,932 35.3



< 공유재산관리계획 변경계획 수립 관련 규정 >

<사업 개요>

「공유재산 및 물품 관리법 시행령」

제7조(공유재산관리계획)

  ④ 지방자치단체의 장은 공유재산관리계획에 대하여 지방의회의 의결을 받은 후 다음 각 

호의 어느 하나에 해당하는 사유가 발생한 경우에는 변경계획을 수립하여 지방의회의 의

결을 받아야 한다.

  1. 사업목적 또는 용도가 변경된 경우

  2. 취득ㆍ처분하고자 하는 공유재산의 위치가 변경된 경우

  3. 토지의 면적이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우

  4. 토지 또는 건물 등 시설물의 기준가격이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우. 다만, 공사 

중 물가 변동으로 인하여 계약금액이 변경된 경우는 제외한다.

  ⑦ 이 조에서 “기준가격”이란 다음 각 호의 구분에 따른 재산의 가격을 말한다. 다만, 건

물의 신축ㆍ증축 및 공작물 등 시설물의 설치의 경우에는 토지보상비 등 토지를 취득하는 

데 드는 비용을 제외한 건축비 및 시설비 등 사업비로 한다.

  1. 토지: 「부동산 가격공시에 관한 법률」 제10조에 따른 개별공시지가[해당 토지의 개별

공시지가가 없는 경우에는 같은 법 제8조에 따른 표준지공시지가를 기준으로 하여 계산

한 금액을 말한다. 이하 “개별공시지가”라 한다]

  2. 주택: 다음 각 목의 구분에 따른 가격

    가. 단독주택: 「부동산 가격공시에 관한 법률」 제17조에 따라 공시된 해당 주택의 개

별주택가격

    나. 공동주택: 「부동산 가격공시에 관한 법률」 제18조에 따라 공시된 해당 주택의 공

동주택가격

    다. 개별주택가격 또는 공동주택가격이 공시되지 아니한 주택: 「지방세법」 제4조제1항 

단서에 따른 시가표준액

    라. 삭제 <2022. 4. 20.>

  3. 제1호 및 제2호 외의 재산: 「지방세법」 제4조제2항에 따른 시가표준액

○ 위 치: 서울특별시 강북구 수유동 527-32, 39번지
○ 사업기간: 2016. 9월 ∼ 2024. 3월
○ 소요예산: 5,741백만원 <시비 100% (자체재원) / 일반회계>

연도 계 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

당초 4,353 58 - - 1,534 1,270 1,491 - - -

변경 5,741 58 - - 1,534 337 202 1,020 970 1,620



○ 문화본부는 서울특별시가 운영하는 통일 관련 교육·체험 시설이 없고, 사업

부지 주변은 근현대사 민주화·통일운동 관련 기관*이 위치하여 협업 체계

마련이 용이하여, ‘통일의 집’ 인근에 생활(통일)문화센터를 건립하려는

것으로,

   * 국립통일교육원, 근현대사기념관, 통일의 집, 4·19 기념관, 순국선열 묘소 등

- 시설 조성 후 평화·통일 교육 사무를 관장하는 행정국 남북협력과에 시설

및 운영을 이관함으로써 민간단체와 네트워크 활용을 통한 전문성 및 시설

운영의 활성화를 도모할 수 있을 것으로 기대하고 있음(출처: 공유재산관리계획

사업설명서).

※ 기 편성된 예산 내역 : 3,151백만원
※ 증액사유 : 실시설계가 완료됨에 따라 건축사업 적정성 사전검토 및 설계공모에 따른

총사업비 재산정, 물가상승 및 안전관리자 배치 외 설계 자문회의 때 건의
된 사항 등을 반영하여 총사업비가 증액됨

○ 사업규모

- 토지 : 506㎡ [지목 : 대, 현황 : 공사 예정 ] ※ 소유자 : 서울시

- 건물 : 652.39㎡ [지상 2층, 지하 1층] ※ 소유자 : 서울시

○ 계약방법: <토지매입> 협의취득 / <건물신축> 공개경쟁입찰

구분 항목 층수
당초 변경

면적(㎡) 세부시설용도 면적(㎡) 세부시설용도

취득

토지
매입

수유동
527-32

225.0 생활(통일)문화센터 건립 225.0 생활(통일)문화센터 건립

수유동
527-39

281.0 생활(통일)문화센터 건립 281.0 생활(통일)문화센터 건립

건물
신축

지하1층 232.80
주차장, 수장고,
다용도실, 공용공간

226.09
교육준비실, 자료실,

임산부휴게실,주차장, 기계실

지상1층 269.71
전시실, 소강당, 자료실,
사무실, 공용공간

268.73
홀(로비), 사무실, 회의실,
다목적실-1, 다목적실-2

지상2층 153.75 전시실2, 공용공간 156.98 다목적실-3, 다목적실-4



 시 설 조 성(안) : 통일문화센터   

 

주 소 규 모 비 고

강북구 인수봉로 251-9 대지 225㎡, 연면적 141.84㎡ 주택(2곳)을 매입하여 (가칭)
통일문화센터 건립강북구 인수봉로 249-10 대지 281㎡, 연면적 221.40㎡

※ 통일의집(문익환 목사 유택, 인수봉로 251-38)은 현재 (사)통일의집에서 운영중

 

문익환
가옥

(통일의집)

예정지

통일의집[박물관] 전경 조성예정지

<본 사업 추진 경과>

 ㅇ 2016. 9. ~ 2017. 5. 타당성 조사 및 기본계획 수립 용역
타당성용역 결과 (용역기간 '16. 9. ~ '17. 5.)

▸ 경제적 타당성 검토결과 B/C>1보다 높은 상태로(1.19) 통일문화센터의 건립
타당성은 확보되었으며, 아울러 교육·체험 시설 건립을 통한 서울시민의 통일의식 고
양, 독립-민주-통일로 이어지는 강북구의 문화역사공간의 시너지 효과 등을 고려했
을 때, 서울 시정에 기여하는 바가 많아 해당 사업을 추진할 필요가 있음

 ㅇ 2018. 4. 문체부 공립박물관 설립타당성 사전평가 
  - 박물관 시설로서의 협소함을 고려 박물관 시설이 아닌 문화시설로 변경하여 

추진 권고

 ㅇ 2018. 5. (가칭)통일문화센터 건립 기본계획수립
 ㅇ 2018. 7. 시 투자심사 (조건부)
  - 체험․전시 운영 프로그램의 구체화 및 통일 관련 콘텐츠 개발 필요

시투자심사 결과–조건부 적정('18. 7.26)

▸ 사 업 명 : (가칭)통일문화센터 건립
▸ 심사결과 : 조건부 추진



 ㅇ 2018.10.행안부 중앙투자 심사 (조건부)
  - 통일부 등 통일관련 부처와 협의 및 수요자 접근성 향상을 위한 방안 마련

 ㅇ 2019. 1. ~ 2019. 4. 공유재산관리계획 및 심의
 ㅇ 2019. 6. (가칭)통일문화센터 건립 적정성 검토
 ㅇ 2019.12. (가칭)통일문화센터 건립 변경계획 수립
 ㅇ 2020. 3. (가칭)통일문화센터 건립 변경계획 수립(2차) 
 ㅇ 2020. 4. ~ 2020. 9. 부지매입 계약 체결
 ㅇ 2020.11. ~ 2021. 1. 설계공모(당선자: (주)건축사사무소 오브) 
 ㅇ 2021. 3. ~ 2022. 3. 설계용역 계약 및 착수
 ㅇ 2022. 4. ~ 2022. 6. 계약심사 완료

▸ 심사내용
- 체험·전시 운영 프로그램의 구체화 및 통일 관련 콘텐츠 개발 필요
- 학생 대상 통일교육프로그램 관련하여 각급 학교 및 교육청과 긴밀한 협력체계 구축
후 사업추진

▸ 처리계획
- 향후, 운영 부서(남북협력과)에서 운영 관련 TF를 통한 운영 프로그램 구체화
및 교육청과 협력 체계 구축 예정

- 운영 관련 TF 외에 통일부와 협업체계를 구축하여 다양한 콘텐츠 개발 예정

중앙투자심사결과–조건부적정('18. 10.31)
▸ 사 업 명 : (가칭)통일문화센터 건립
▸ 심사결과 : 조건부 추진
▸ 심사내용
- 통일부 등 통일관련 부처와 협의하여 교육, 체험, 기획전시 등에 대한 프로그램
개발, 컨텐츠 연계방안 마련

- 통일 관련 공공성을 가진 기관과 합리적인 위탁운영 방안 수립하여 운영비 최
소화 방안 마련
- 수요자 접근성 향상을 위한 최적의 입지검토 필요
▸ 처리계획
- 향후, 운영 부서에서 통일부와 협업체계를 구축을 통한 콘텐츠 개발 및 운영방안
에 대해 수립할 예정

- 부지 접근성 증대를 위한 행·재정적 조치 검토 예정
예) 대중교통 증편 및 주차편의 제공, 단체관람객을 위한 대형버스 주차장 임대 검토 등



○ 또한, 문화본부는 본 사업비(신축)의 증가 사유를 부지 협의매입의 지연과,

실시설계의 지연에 따른 신축비용 등의 인상에 따른 것으로 설명하고

있으나,

- 본 변경계획에 따른 사업비 증액 규모의 적정성에 대한 검증과 함께, 향후

추가 예산 투입의 가능성은 없는지 여부 등을 살펴보아야 할 것임.

   ※ 기 투입된 비용은 부지 매입비 등 31억 5천만원 수준임.

(사업설명서 중)
○ 소요예산: 5,741백만원 <시비 100% (자체재원) / 일반회계>

연도 계 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

당초 4,353 58 - - 1,534 1,270 1,491 - - -

변경 5,741 58 - - 1,534 337 202 1,020 970 1,620

※ 2022년까지 투입된 비용 합계 3,151백만원

   ※ 부지 매입 지연: 매입 부지 중 한 필지 가격 인상 요구(당초 2019년 6월에서 2020년 

2월로 변경)

  ※ 실시설계 지연으로 2021년 3월 ~ 10월초 계획에서, 22년 3월말 완료

<설계용역 기한 연장 사유>

 설계용역 기한 연장 사유

 ○ ’21. 3. 9. 설계용역 계약 및 착수 ( ~ ’22. 3.31.)
  - 설계용역 준공기한 연장(’21. 10. 4. → ’22. 1.14, 증 92일) : 기존건축물 안전진단 및 

석축안정성 평가 등 구조안전에 대한 추가업무에 따른 기간 연장

  - 설계용역 준공기한 연장(’22. 1.14. → ’22.  3.31, 증 76일) : 건축물 및 경계부 석축 

안정성 평가

○ 본 변경계획 수립의 원인이 되는 신축비의 기준가격 증가(10억 4천만원) 내역은,

사업지연으로인하여, 시설 공사비(58.3%, 11억 9천만원 증), 감리비(1,684.0%, 4억

2천 1백만원증), 설계 및공고비(75.8%, 1억원 증), 시설부대비(114.3%, 8백만원 증),

시설운영비(△6억 7천 9백만원(전액))의 상승에 따른 것임.



<사업비 산출 상세 변경내역>

<사업비 산출 변경내역>

구 분
당초 변경

산출기초(천원) 금액(천원) 산출기초(천원) 금액(천원)

총 계 ①+②+③+④ 4,353,000 ①+②+③+④ 5,740,932

공사비

소 계(①) 2,040,000 소 계(①) 3,230,599

건 축
· 건축공사비 :
- 667.52㎡ × 3,019
= 2,015,000
(‘17년공공건축물가이드라인

2,040,000

· 실시설계 준공에 따른
공사비 재산정
-652.39㎡×3,937×18.94%
=3,054,908

3,230,599

설 비

 사업비 변경(증액) : 4,353백만원 → 5,741백만원 ( + 1,388백만원)

 ㅇ 시설 공사비 : 2,040백만원 → 3,230백만원 ( + 1,190백만원) 
  - 준거 건물 사례 참조에 따른 공사비 재산출 (적정성 사전검토) : + 719백만원

  - 물가상승에 의한 공사비 증액 : + 296백만원

  - 설계자문회의 사항 반영 (골조공사 추가, 인테리어 요소 추가) : + 96백만원

  - 안전관리자 배치 : + 80백만원

 ㅇ 감리비 : 25백만원 → 446백만원 ( + 421백만원)
  - 감리비 재산출 (적정성 사전검토) : + 250백만원

  - 안전관리 건설사업기술인 배치 : + 167백만원

  - 해체공사감리 용역비 : + 4백만원

 ㅇ 토지보상비 : 1,412백만원 → 1,760백만원 ( + 348백만원)
  - 감정평가를 통한 토지 매입비 재산정 : + 348백만원

 ㅇ 설계 및 공모비 : 132백만원 → 232백만원 ( + 100백만원)
  - 설계 난도 상승 및 인증에 대한 비용 반영 : + 74백만원

  - 설계의도구현 비용 : + 26백만원

 ㅇ 시설부대비 : 7백만원 → 15백만원 ( + 8백만원)
  - 감리비 재산출 (적정성 사전검토) : + 250백만원

 ㅇ 시설운영비 : 679백만원 → 0백만원 ( - 679백만원)
  - 향후, 운영부서에서 별도 편성 예정 (운영부서 : 남북협력과)



문화집회시설)

· 철거공사비
- 363.24㎡ × 67
= 25,000

· 방수공사 공법 추가
= 3,691
· 기존건축물 공사 추가
= 33,000
· 전시관보완및인테리어추가
= 59,000
· 안전관리자 배치
= 80,000
※철거공사비공사비에포함

전 기

통 신

토 목

기 타

용역비

소 계(②) 215,000 소 계(②) 735,333

기본조사
용역 · 타당성조사비1식=58,000 58,000 · 타당성조사비1식=58,000 58,000

실시설계
용역

· 설계비:건축공사비5.04%
= 101,000
· 설계공모비 : 설계비 10%
= 11,000
· 측량·조사비:건축공사비의1%
= 20,000

132,000

· 중급→상급에따른설계비재산정
= 190,122
· 설계공모비
= 15,861
· 설계의도구현 반영
= 25,850

231,833

감리
용역

· 감리비 : 건축공사비1.26%
= 25,000 25,000

· 적정성검토에따른감리비재산정
= 275,000
· 안전관리건설사업기술인배치
= 167,000
· 해체공사감리용역비
= 3,500

445,500

보상비

소 계(③) 1,412,000 소 계(③) 1,760,000

토지매입비

· 토지보상비
- 개별공시지가 적용
(지목별보상배율1.4반영)
· 건물보상비
- 건축물 포함 예상 매입
비용 적용

1,412,000

· 감정평가 금액에 의한
협의 매입
- 수유동 527-32
= 811,890

- 수유동 527-39
= 931,014

- 기타 비용
= 15,860

1,760,000

기타

소 계(④) 686,000 소 계(④) 15,000

시설부대비 ·시설부대경비:건축공사비0.36% 7,000
· 적정성 검토에 따른 감리비
재산정
= 15,000

15,000

전시교육
사업비

· 전시교육사업비
- 사료관리체계구축비
= 355,124천원
- 전시계획비
= 323,646천원

679,000 · 전시교육사업비 전액 감액
- 향후운영부서에서편성할예정

0



○ 본 사업부지는 협의 매입 대상으로, 그 비용은 당초 매입 책정액*(14억 1천

3백만원) 대비 24.6%(3억 4천 8백만원) 증가된 17억 6천만원(감정평가 평균액,

부대비 포함) 수준으로써, 매입비용의 증가 사유는 협의매입을 위한 감정

평가 금액의 반영에 따른 것임.

* 중앙투자심사 자료 추정가격 범위(1,209백만원 ~ 1,413백만원)

    ※ 부지 매입비: 감정평가액(2개 기관 산출 평균(합계 1,739,356천원))

<협의 매입 관련 규정>

- 한편, 부지매입 경과를 살펴보면, 협의매입(감정평가액)을 추진(2019.6.)하는

과정에서 매입대상 두 필지 중 한 필지(수유동 527-39, 281㎡) 소유자의

매각의사 철회로 대체부지를 물색하게 되는 등 사업이 지연*되어 오다가,

* 당초 매입계획 2019년 6월 → 2020. 2월로 지연

- 재협의가 성사(2020.2.20.)되어 두 필지에 대하여 감정평가액으로의 협의를

통해 일괄 매매계약을 체결(2020.4.3.)하게 된 것임.

<부지매입 추진 경위>

  ○ 2018. 5.23. (가칭)통일문화센터 건립 기본계획 수립
     - 강북구 수유동 527-32, 527-39 사유지 시 매입 후, 신축 추진 방향

   ○ 2019. 6.~ 8. 토지 감정평가 후 대상지 중 한 필지 매각의사 철회
     - 토지 소유자(유○○)와 매매가격에 대한 견해차로 토지매입 결렬  

 「2022 공유재산 업무편람」   (67~68쪽)

취득가액 결정
  가. 협의 매입

◦ 사인의 재산을 취득하는 경우 그 취득가액은 법적인 평가기준에 따라 매입하는 

것이 아니라 협의에 의하여 결정하여야 함

   그 가격은 인근지 거래실례가격, 감정평가액, 공시지가 등을 고려하여 최적의 

가격으로 토지 소유자와 협의하여 취득

   필요에 따라 객관적인 가격협상을 위한 감정평가를 할 수 있으나 법령에 규정

된 절차는 아님.



○ 다만, 문화본부는 시설 및 운영을 행정국에 이관하는 계획 외에는 본 변경

계획 제출까지 시설 운영안이나 프로그램 및 유관시설*과의 연계 방안 등

구체적 운영계획을 제시하지 못하고 있는바,

- 의회 의결을 목적으로 하는 안건 제출에 있어서 보다 완결성있는 계획

수립을 위한 문화본부의 노력이 요구된다고 하겠음.

   ※ 2018. 7. 시(市) 투자심사 결과(조건부): 체험․전시 운영 프로그램의 구체화 및 통일 

관련 콘텐츠 개발 필요

<본 사업설명서 중 발췌>

 관리운영계획(안) ※향후, 운영부서에서구체적인운영방향수립예정
1) 조직 및 운영인력 : 총 5명

2) 운영주체 및 운영방법 : 위탁운영 (미정) ……… (이하 생략)

   ※ 통일부에서는 국민들에게 북한실상을 올바로 알리고, 건전한 통일관을 확산하기 위해 

전국 13개 지역에 통일관을 운영하고 있음.

▸ 매각의사 철회지 : 527-39 필지 
                    (감정평가 결과 : 929백만원, 소유자 기대금액 1,400백만원)
 - 감정평가 결과 : 총1,739백만원(527-32번지 810백만원, 527-39번지 929백만원)
 - 감정평가  방법 : 2개의 감정평가법인(서울시, 토지소유자 각각 1개 법인 선정)을 선정,
                     평가한 감정평가금액의 산술평균액으로 매입금액을 정함

  ※ 공유재산 및 물품관리법 시행령 제27조2항에 의거 감정평가액은 평가일로부터 1년 동안 적용 가능
  ○ 2019. 9.~12. 인근 대체부지 물색 → 부지 확보 곤란
   ○ 2019.12.23. (가칭)통일문화센터 건립 변경계획 수립
     - 예정지 내 한 필지 소유자 매각의사 철회로 확보 가능부지(527-32) 내 용적률을 높여 추진

   ○ 2020. 2.20. 매각철회지(527-39) 소유자 매매 재협의 요청
     - 토지 소유자 매각의사 확인 후 매각확약서 수신(2.20.), 재협의 완료(3.12.)

   ○ 2020. 3.27. (가칭)통일문화센터 건립 변경계획(2차) 수립
     - 매매 재협의 완료에 따라 당초 두 필지 조성안으로 재변경하여 추진

   ○ 2020. 4. 3. 부지 매입계약 체결(527-32, 527-39)
   ○ 2020. 8.6. / 9. 3. 부지 소유권 이전 등기 완료



○ 한편, 「통일교육 지원법」에서는 “통일교육은 자유민주적 기본질서를 수호

하고 평화적 통일을 지향하여야 하며, 개인적·당파적 목적으로 이용되어서는

아니 된다” 라고 규정하고 있는바,

- 향후 직접 운영하는 방안 검토와 함께 위탁 운영 시 위탁기관 선정에 있어서

법 취지에 적합한 운영자 선정에 면밀한 준비가 필요할 것으로 사료됨.

○ 한편, 문화본부는 본 사업의 필요성으로 서울특별시에는 통일시대를 대비하여

통일 관련 교육·체험 시설이 부족하여 본 사업과 같은 시립시설의 확충이

필요한 것으로 설명하고 있으나, 다음과 같은 사항에 대해서는 보완 방안

마련이 필요할 것으로 사료됨.

- 첫째, 본 사업 타당성을 살펴보면, 문화본부는 2017년 자체 타당성 분석

용역 결과 경제적 타당성이 확보된 것으로 설명하고 있으나,

 「통일교육 지원법」

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다. <개정 2018. 3. 13.>

  1. “통일교육”이란 자유민주주의에 대한 신념과 민족공동체의식 및 건전한 안보관

을 바탕으로 통일을 이룩하는 데 필요한 가치관과 태도를 기르도록 하기 위한 

교육을 말한다.

  2..~3. (생략) 

제3조(통일교육의 기본원칙) ① 통일교육은 자유민주적 기본질서를 수호하고 평화적 

통일을 지향하여야 한다.

② 통일교육은 개인적ㆍ당파적 목적으로 이용되어서는 아니 된다.

타당성용역 결과 (용역기간 '16. 9. ~ '17. 5.)

▸ 경제적 타당성 검토결과 B/C>1보다 높은 상태로(1.19) 통일문화센터의 건립

타당성은 확보되었으며, 아울러 교육·체험 시설 건립을 통한 서울시민의 통일의식 고양,

독립-민주-통일로 이어지는 강북구의 문화역사공간의 시너지 효과 등을 고려했을 때,

서울 시정에 기여하는 바가 많아 해당 사업을 추진할 필요가 있음.



- 시(市) 투자심사(2018.7.26.)에 따른 서울연구원 공동투자관리센터 분석에

의하면 경제적 타당성(B/C 비율 0.74)이 부족한 것으로 분석되고 있는바, 사업

효용 증대를 위한 추가적인 운영방안 마련이 요구된다고 하겠음.

  

     ※ 문화본부는 민간업체 선정시 제안서 평가 항목에 이를 반영할 예정임.

- 둘째, 주로 학생을 대상으로 통일 관련 교육·체험을 목적으로 운영하고자

하는 본 시설의 입지 조건을 보면, 차도(인수봉로)에서 시설로 들어가는

이면도로의 폭(3.5m)이 협소하고, 경사도로로써 차량의 접근성 및 안전성이

떨어지며, 주차시설 규모는 지하1층의 5면(계획)에 불과한 상태인바,

  ※ 주차공간 5대, 대형차 진입불가(폭 3.5m), 지하철역 750m(가오리역 도보 12분) 등

진출로1 진출로2



- 학생 등 단체 방문을 대비한 대형버스 주차장 확보와, 개별 차량의 통행로 및

주차시설의 확대, 보행자의 안전을 위한 보차분리(보행로와 차도의 분리), 회차

시설 설치 등 보완 대책 마련이 필요할 것으로 사료됨.

  ※ 서울특별시 수시 투자심사(2017년 10월) 결과 반려 사유

     : <사업계획 재검토> 부지 적합성 및 통일부 통일센터와의 중복성 검토 필요  

  ※ 문화본부는 대형버스 주차장은 인근 강북문화재단 예술센터를 이용하고, 마을버스 

확대 등 대중교통 확대 등을 강북구와 협의할 계획으로 설명하고 있음.



 서울시-영등포구 재산 교환(취득목록 3번, 처분목록 1번)

○ 본 건은 영등포구에서 생활SOC 복합화 사업인 “양평동 공공복합시설

건립”을 위해 사업부지내시유지(영등포구 양평동4가 323-1번지 외 6필지, 5,455.50㎡)

및 건물(영등포구 양평동4가 323-1번지 2개동 등 총 3개동, 4,869.24㎡)과 구유지인

서울시립문래청소년수련관(영등포구 문래동3가 73, 2,348.9㎡) 토지를 교환하고자

하는 것으로 취득재산가액(기준가액)과 처분재산가액(기준가액)은 151억원

규모임.

< 교환대상 재산현황 >

구분 취     득
(市 ← 區)

처     분
(市 → 區)

위치 문래동3가 
73

양평동 4가 323-1
(생활 SOC 
사업대상지)

양평동 
4가 

323-3*
대림동 

906-116
당산동 

6가 
350-3

당산동 
6가 

350-4

당산동 
6가 

350-16
신길동 232-20

재산관리관 청소년정책과  도로계획과 재산관리과 조경과 주차계획과
현황 문래청소년수련관 자치구 자재창고 도로 도로 잔여지 마을공원 지하주차장
지목 대 도로 건물(2) 도로 대 공원 건물(1)

면적(㎡) 2,348.9 1,718.6 266.39 287.5 200 54.8 42.3 60.3 3,092 4,602.85

재산가액
(천원)

15,098,729
7,537,779 13,906 420,613 852,800 209,994 162,094 270,204 3,716,584 1,914,785

15,098,759

※ 등가 교환을 위해 양평동 4가 323-1(1,062㎡) 중 287.5㎡ 만큼 분할하여 교환.

    차액(30천원)은 영등포구에서 부담.

< 사업 개요 >

○ 사업목적 및 용도

- 사업목적 : 영등포구에서 추진중인 생활SOC 복합화사업을 위한 시유지 제공

및 영등포구 소유인 문래청소년수련관(건물 소유: 서울시) 토지

교환

- 용 도 : [취득재산] 서울시립문래청소년수련관으로 활용 중

[처분재산] 도로잔여지, 마을공원, 공원지하주차장

○ 위 치

- 취득재산 : 영등포구 문래동3가 73

- 처분재산 : 양평동3가 323-1[생활SOC 사업 대상지]



대림동 906-116 외 6필지(도로잔여지, 마을공원, 공원지하주차장)

○ 사업기간 : ’21.11월 ～ ’22.12월

○ 소요예산 : 없음

○ 사업규모

구분 항목 필지및층수 면적(㎡) 이용현황 및 활용목적 참고사항

취득 토지 1필지 2,348.90 문래청소년수련관(시립시설)

처분

토지 7필지 5,455.50
생활 SOC 사업대상지 외

마을공원 등

건물

지하1층 4,602.85 마을공원 지하 주차장 신길동 232-20

지상1층 175.0 창고 양평동4가 323-1
2개동지상1층 91.39 숙직실, 사무실, 창고

○ 기준가격 명세

구분 항목 소재지 면적(㎡) ㎡당 공시지가(천원) 기준가격(천원)

취득 토지 영등포구 문래동3가 73 2,348.9 6,428 15,098,729

처분

토지 영등포구 양평동 4가 323-1 1,718.6 4,386 7,537,779

토지 영등포구 양평동 4가 323-3 287.5 1,463 420,613

토지 영등포구 대림동 906-116 200.0 4,264 852,800

토지 영등포구 당산동 6가 350-3 54.8 3,832 209,994

토지 영등포구 당산동 6가 350-4 42.3 3,832 162,094

토지 영등포구 당산동 6가 350-16 60.3 4,481 270,204

토지 영등포구 신길동 232-20 3,092 1,202 3,716,584

건물 영등포구 신길동 232-20 4,602.85 시가표준액 1,914,785

건물 영등포구 양평동 4가 323-1
175.0 시가표준액 7,875

91.39 시가표준액 6,031

○ 교환방법 : 공시지가에 의한 교환(교환차액 현금정산)

○ 추진근거

- 양평동 공공복합시설 건립 지원을 위한 서울시-영등포구 재산 교환 추진계획

(행정1부시장 방침 제236호, ’22.09.21.)



○ 교환취득하고자 하는 영등포구 구유지는 서울시립문래청소년수련관 부지로

사용하고 있는바, 재무국은 서울시 소유인 건물 노후화(’86년 준공)에 따른

향후 신축 등에 대비하기 위하여 토지 소유권 취득이 필요하다는 입장임.

<시립문래청소년수련관>
 - 위치/면적 : 영등포구 문래동3가 73, 토지 2,348.9㎡, 건축면적 5,610㎡

 - 소 유 자 : 토지(영등포구), 건물(서울시, 86년 승인, 지하1층/지상 4층)

 - 토지가액 : 15,098,729천원(6,428천원/m2)

 - 사용현황 : 시립문래청소년수련관으로 민간위탁 운영 중

추진경위 및 향후계획

○ ’19. 8. ∼ ’21.11 : 시유지무상사용및용도폐지등협의(영등포구↔도로계획과)

○ ’21.11.24 : 시유지 취득을 통해 사업 가능 통보

- 생활SCO사업은 자치구 고유사유로 영구시설물 축조 동의 요구 시 무상

사용은 불가하며, 우선적으로 자치구가 토지 매입하거나 재산을 교환 추진 타당

○ ’21.12. ∼ ’22. 5 : 교환 협의(영등포구-도로계획과, 자산관리과)

- 구 소유인 문래청소년수련관 부지와 시유지인 생활SOC 부지 교환 협의

○ ’22. 9.21 : 양평동 공공복합시설 건립 지원을 위한 서울시-영등포구 재산

교환 추진계획(부시장 방침)

○ ’22. 9.22 : ’22년 제5차 서울시 공유재산심의회(결과 : 적정)

- (서울시) 시장-구청장 간담회 및 합의 추진

○ ’21.11. 9 : 채납행정청 지정 및 재산교환에 관한 합의(서울시장↔종로구청장)

- 돈의문박물관마을 대지 9,042.5㎡를 市(6,123.6㎡)와 區(2,918.9㎡)로 채납

○ ’22. 9.22 : ’22년 제3차 서울시 공유재산심의회(결과: 적정)

○ ’22. 12 : 교환계약 체결 및 소유권 정리

○ ’22. 12 : 취득재산 재산관리관 지정



※ 또한, 영등포구 지역주민들의 문화‧생활체육 수요 충족을 위한 추진중인 생활SOC

“양평동 공공복합시설 건립” 사업의 원활한 추진을 지원하기 위하여 시유지 교환이

필요하다는 입장임.

<양평동 공공복합시설 사업 개요>
- 사업기간 : 2019.8~2025.12
- 위    치 : 영등포구 양평동4가 323-1외 1필지
- 규    모 : 지하2층~지상4층(연면적 8,392,09㎡, 부지면적 2,979.6㎡)
  · 부지현황 : 2,979.6m2(시유지 1,718.6m2, 국유지 1,261m2) ※ 국유지 사용 승인 완료(2022.1월)
- 사 업 비 : 33,825백만원(국비 4,103 / 시비 3,596 / 구비 26,126)
- 주요시설 : 체육시설(소규모 체육관, 수영장), 공공도서관, 어린이집 등

○ 동 사업의 처분대상인 영등포구에 위치한 시유지는 현재 자재창고, 도로,

도로잔여지, 마을공원(마을공원지하주차장)등으로 이용하고 있으며, 다른 용도로

사용이 사실상 어렵고, 현재도 영등포구청이 재산을 위임 관리하고 있어

처분하여도 연속된 행정목적의 달성이 가능하며, 취득대상인 “서울시립

문래청소년수련관” 건물은 서울시 소유이고, 토지는 영등포구 소유로,

재산의 소유와 불일치를 해소하여 재산 활용의 효율적 관리에 기여할 수

있을 것으로 사료됨.

○ 먼저, 재산교환의 주체인 영등포구 당해 토지처분에 대한 영등포구의회의

공유재산관리계획 의결이 현재까지 이행되지 않은 상태로, 본 공유재산

관리계획안의 제출에 앞서 구의회 동의 여부 확인이 필요할 것으로 사료됨.



※ 2022년 11월 7일 현재 서울시와 영등포구 재산교환에 관하여 영등포구청장이

제출한 공유재산 관리계획안이 아직 영등포구의회에 제출되지 않았음.

○ 다음으로, 동 교환 대상 재산가액 산정은 관련법령(「공유재산 및 물품 관리법」

제30조 및 동시행령 제27조제3항)에 따라 개별공시지가 재산가액 산정으로,

면적과 개별공시지가를 고려한 교환이나 취득토지(2,348.90㎡)와 처분토지

(5,455.50㎡)의 면적이 2배 이상의 차이가 있고,

- 취득토지인 문래청소년수련관 부지는 문래역에 바로 인접한 대규모 사각형

모양의 토지로 향후 재산 및 활용가치가 높은 것으로 보이며, 처분토지는

자재창고(토지 및 건물 1,984.99㎡, 공시지가 75억5천2백만원), 도로(287.5㎡,

공시지가 4억2천만원), 도로 잔여지(4필지 357.4㎡, 공시지가 14억9천5백만원),

마을공원 및 공원지하주차장(토지 및 건물 7,94.85㎡, 공시지가 5억6천3백만원)

등으로 자재창고 부지(영등포구 생활SOC 건립 부지)의 경우 한강변에 입지한

부지로 향후 개발가능성 등이 있으나, 영등포구의 생활SOC 건립 추진

부지로 서울시가 영등포구의 원활한 사업 추진을 지원하기 위한 교환으로,

공유재산의활용측면에서서울시에유리한교환조건인지살펴보아야할것임.

※ 또한, 처분대상 토지 중 신길 마을공원 및 공원 지하주차장은 교환후에도 마을공원

및 공영주차장 용도를 계속 유지하며, 향후 용도 변경시에는 서울시 관려부서와

협의하여 결정하도록 교환계약서(안)에 특약사항으로 하고 있음.

< 처분대상 토지 및 건물 목록 >

연번 종류 재산관리관 소재지 면적(㎡)
재산가액(천원)

(’22년 열람 ㎡ 공시지가)
사용용도

1 토지 도로계획과 양평동4가 323-1 1,718.6
7,537,779

(4,386)
자치구 자재창고

2 토지 도로계획과 양평동4가 323-4
287.5

(전체 1,062)
420,613
(1,463)

도로

3 토지 재산관리과 대림동 906-116 200
852,800
(4,264)

도로 잔여지

4 토지 재산관리과 당산동 6가 350-3 54.8
209,994
(3,832)

도로 잔여지



- 따라서, 재무국은 공시지가 또는 감정평가액을 근거로 교환하는 방식에

의한 경우를 비교 검토하여 서울시의 공유재산 활용 측면에서의 취득 및

처분재산의 미래가치 고려와 함께, 교환방식의 적정성 및 재정 효율성

측면 등을 고려한 교환 추진이 요망된다고 하겠음.

연번 종류 재산관리관 소재지 면적(㎡)
재산가액(천원)

(’22년 열람 ㎡ 공시지가)
사용용도

5 토지 재산관리과 당산동 6가 350-4 42.3
162,094
(3,832)

도로 잔여지

6 토지 재산관리과 당산동 6가 350-16 60.3
270,204
(4,481)

도로 잔여지

7 토지 조경과

신길동 232-20

3,092
3,716,584

(1,202)
마을공원

8 건물 주차계획과 4,602.85
1,914,785

(시가표준액)
지하주차장

9 건물

도로계획과 양평동 4가 323-1

175
7,875

(시가표준액)
창고

10 건물 91.39
6,031

(시가표준액)
숙직실, 사무실, 

창고

「공유재산 및 물품 관리법」제30조(처분재산의 가격 결정) 일반재산을 처분할 때 그 가격은 대통령

령으로 정하는 바에 따라 시가(時價)를 고려하여 결정한다. 

제39조(교환) ③ 제1항에 따라 교환하는 경우 양쪽의 가격이 같지 아니할 때에는 그 차액을 금전으로 내야 한다. 

「공유재산 및 물품 관리법 시행령」제27조(일반재산가격의 평정 등) ① 법 제30조에 따라 일반재산을 

매각하거나 교환하는 경우의 해당 재산의 예정가격은 지방자치단체의 장이 시가로 결정하고 공개하

여야 한다. 이 경우 시가는 2인 이상의 감정평가법인등에게 의뢰하여 평가한 감정평가액을 산술평균한 

금액 이상으로 하며, 감정평가나 분할측량에 든 비용을 포함할 수 있다. 

② 제1항 후단에 따른 감정평가액은 평가일부터 1년 동안만 적용한다. 다만, 행정안전부장관이 정

하는 경우에는 그 기간을 연장할 수 있다.

③ 국가나 다른 지방자치단체와 재산을 교환할 때에는 제1항에도 불구하고 감정평가를 생략하고 제

31조제2항 각 호의 방법으로 산출한 재산가격을 기준으로 하여 교환할 수 있다.



○ 마지막으로, 본 재산교환을 위해 신길4 마을공원 지하주차장은 관련법령

(「공유재산 및 물품 관리법」제12조)에 따라 회계(일반회계 → 교통사업특별회계)간

유상이관이 필요함에도, 2023년 제출된 예산안에서는 아직까지 반영되어

있지 않고, 교환계약 체결 후 향후 계획으로 예정하고 있는바, 유상이관

전 재산교환에 따른 처분이 적정한지에 대해서는 심도있게 살펴볼 여지가

있다고 하겠음.

< 재산교환에 따른 회계간 유상이관 향후 계획 >

「공유재산 및 물품 관리법」제12조(회계 간의 재산 이관) 제12조(회계 간의 재산 이관) 지방자치단체의 

각 회계 중 어느 하나의 회계에 속하는 재산을 다른 회계의 재산으로 이관할 때에는 유상(有償)으로 

하여야 한다. 다만, 공용재산 또는 공공용재산으로 사용하기 위하여 이관하는 경우에는 그 지방자치

단체 공유재산심의회의 심의를 거쳐 무상으로 할 수 있다.

 ㅇ 재산교환에 따른 회계관 유상이관 
   - 유상이관 대상 재산 : 신길4 마을공원 지하주차장, 1,914,785천원

(단위 : ㎡, 천원)

소재지 면적 이관금액
(‘22 시가표준액) 시 설 명 재산관리관

(회계구분)
신길동 232-20

(신길4 마을공원) 4,602.851,914,785 신길4 마을공원
지하주차장

주차계획과

(교통사업특별회계)

   - 유상이관 금액은 공시지가로 산정하고 10년간 분납(무이자) 가능

   - 일반회계(청소년정책과) → 교통사업특별회계(주차계획과) 

    ※ 회계간 재산이관은 유상 원칙, 공유재산심의회 심의시 무상이관 가능



 이건희 기증관 건립을 위한 송현동 부지-국유지 교환(취득목록 4번, 처분목록 2번)

○ 본 건은 ‘(가칭)이건희 기증관’ 건립을 위하여 서울시 소유지인 종로구(송현동

48~9외 6필지) 소재 토지(부지전체 면적(37,141.6㎡)중 9,787.0㎡)와 중앙정부

소유 토지(31,208.3㎡, 은평구 녹번동 7~4외 9필지)를 교환하려는 것으로

취득 및 처분 재산가액(공시지가)은 각 1,123억원(차액 없음) 규모임.

[사업 개요]

○ 시유지(송현동 부지) – 국유지 교환

- 목적및용도 : 시유지-국유지 교환을 통한 송현동 문화공원 내 (가칭)이건희 기증관
조성

- 위 치 : <취득> 은평구 녹번동 7-4 외 8개필지 [국유지]

<처분> 종로구 송현동 48-9번지 외 21필지 중 7개 필지

(37,141㎡ 중 9,787㎡)

- 사업기간 : '21.11. [계획 수립] ~ '22. 12. [교환 완료]

- 소요예산 : 없음 [개별공시지가에 의한 등가교환으로 교환차액 미발생]

-
기 편 성
예 산

: 없음

- 사업규모 : <취득> 토지 31,208.26㎡

<처분> 토지 9,787.00㎡

- 기준가격 : <취득> <토지> 112,357,982천원

[㎡당 공시지가 6,121천원×면적 7,524.7㎡ + 2,925천원×8,731㎡

+ 2,944천원×2,229㎡ + 1,503천원×3,164㎡ + 3080천원

×9,559.6㎡]

<처분> <토지> 112,357,982천원 [㎡당 공시지가 11,120만원 ×

면적 9,787㎡][㎡당 공시지가 11,120천원×면적 9,009.2㎡ +

10,160천원×281㎡+ 21,190천원×410.5㎡ + 7,210천원×86.3㎡]

- 교환방법 : <토지교환>공시지가에 의한 교환



○ 처분 토지인 종로구 송현동 부지의 경우, 사유지인 대한항공 소유 부지를

한국토지주택공사(LH)가 매입하여 서울시의 (구)서울의료원 부지 일부와

교환하는 3자 매매방식에 따라 취득한 것으로 지난 303회 정례회에서

공유재산관리계획 의결을 받았으며, 대한항공과 한국토지주택공사간

소유권이 이전되었으며, 서울시는 2022년 11월 11일 LH로부터

소유권을 이전 받은 상황임.

< 송현동 부지 소유권 이전 현황 >
대한
항공

송현동 부지
LH

송현동 부지
서울시

송현동 부지(일부) 문화체육
관광부토지비 5,538억 지급 서울의료원 부지(일부) 국유지 4개소

’22. 6. 완료 ’22. 11. 완료 ’22. 12. 예정

[교환대상 재산 현황]             (단위 : 원)

구 분 지번 지
목 면적

㎡당공시지가
(‘22.1.1. 기준)

부지가액 비고

대상 국유지 4개 부지(9필지) 31,208.3㎡  112,357,982,000 

서울혁신파크 
부지

소계 7,524.7㎡ 46,058,688,700

은평구 녹번동 7-4 대 6,934.7㎡ 6,121,000 42,447,298,700 舊지번 산 1-89

은평규 불광동 613-4 대 590.0㎡ 6,121,000 3,611,390,000 舊지번 산 42-38

남산한양도성 
전시관 부지

소계 10,960.0㎡ 32,100,351,000

중구 회현동 1가 100-267 공 7,279.8㎡ 2,925,000 21,293,415,000

용산구 후암동 30-65 대 337.2㎡ 2,925,000 986,310,000

용산구 후암동 30-66 대 1,114.0㎡ 2,925,000 3,258,450,000

용산구 후암동 30-184 대 2,229.0㎡ 2,944,000 6,562,176,000
기존 

30-84번지(7,546.2㎡)
에서 분필

수도자재센터

(환경지원센터) 
부지

소계 3,164.0㎡ 4,755,492,000

동작구 노량진동 1-2 수도 1,164.0㎡ 1,503,000 1,749,492,000

동작구 노량진동 1-5 잡 2,000.0㎡ 1,503,000 3,006,000,000

국립중앙

박물관 부지

소계 9,559.6㎡ 29,443,450,300 공부면적 169,194㎡ 
중 일부

용산구 용산동 6가 168-6 대 9,559.6㎡ 3,080,000   29,443,450,300 



[(가칭)이건희 기증관 건립 개요]

【‘이건희 컬렉션’ 개요】

○ 기증자 : 삼성그룹 故 이건희 회장 유족

○ 주요내용 : 국보·보물 포함 총 23,181점을 국가에 기증

- 주요 기증작(감정가 3조원 이상 추정 *일각에서는 10조원 이상으로 평가)

‣청동방울, 월인석보, 인왕제색도, 천수관음보살도등유물21,693점

‣김환기, 나혜석, 박수근등근현대미술품 1,369점

‣피카소, 모네, 고갱, 르누아르, 피사로, 샤갈, 달리등해외미술품 119점

※ 역사상유래를찾아보기어려운 ‘세기의기증’이라고도불리며CNN등세계적이슈

【(가칭)이건희 기증관 건립개요】

○대지면적 : 9,787㎡(건축면적 : 5,872㎡)

○건축연면적 : 30,000㎡(지하2층, 지상3층)

○주요시설 : 전시실, 수장고, 자료실, 미술도서관, 갤러리샵 및 편의시설

○건립예산 : 약 1,691억(전액 국비)/ 연간 운영예산 : 338억(전액 국비)

[추진 경과]

대상 시유지 7개 필지 9,787㎡ 112,357,982,000 송현동 부지 전체 
면적 37,141.6㎡

송현동 부지

송현동 48-9 대 6,509.2

11,120,000 100,182,304,000

*공부면적 21,136.1㎡ 중 

일부

송현동 48-3 대 2,500.0
*공부면적 6,754.7㎡ 중 

일부

송현동 58 대  281.0 10,160,000 2,854,960,000

송현동 60-1 대 410.5 21,190,000 8,698,495,000

송현동 72-1 도 1.2 7,210,000 8,652,000 

송현동 49-4 도 48.8 7,210,000 351,848,000 

송현동 60-3 도 36.3 7,210,000 261,723,000 

ㅇ ’21.11.12. :『(가칭)이건희 기증관 유치계획』수립(행정1부시장 방침 제266호)

ㅇ ’21.12.16. : 기증관 건립 관련 국유재산 교환부지 협의요청(문체부→서울시)

- 문체부(안) : 혁신파크 폐천·남산한양도성·국립중앙박물관 및 중랑물재생센터 부지

※ 국유재산 총괄청인 기재부에서 홍릉 부지에 대해 교환 불허(사유 : 타부처 활용 예정)

ㅇ ’21.12.24. : 국유재산 교환부지 협의에 대한 회신(서울시 문화본부→문체부)



○ 문화본부는 교환처분토지에 ‘이건희 기증관’이 개관하면 송현동 일대가

문화예술 핵심공간으로 조성되어 서울 문화경쟁력 강화와 관광객 증가

및 양질의 경제적 효과를 기대하고 있으며,

※ 연간 302만 명 방문, 이용객 방문 편익 연간 571억원, 향후 30년간 시설운영에

따른 고용효과 7,567명 기대(「이건희 기증관 건립 기본계획 연구」, 문화체육관광부,

2021)

※ 기증관 건축면적(9,787㎡)은 송현문화공원 부지의 약 26% 수준으로 공원과

어우러지는 미술관 건립을 통해 공원 활성화 기대

- 교환취득 토지는 서울시가 실질적으로 점유․사용하고 있고, 향후 전략적

개발 가능한 부지로써 대상 토지 취득을 통해 연간 28억원의 사용료를

절감하는 부가적인 효과도 있다고 밝히고 있음.

- 서울시(안) : 혁신파크 폐천·남산한양도성·국립중앙박물관 및 수도자재센터 부지

ㅇ ’21.12.24. : 송현동-서울의료원(남측)부지 매매/교환계약 체결(시장방침)

- 송현동 대한항공 부지와 구)서울의료원(남측) 부지 교환/ 공유재산관리계획 시의회 의결

ㅇ ’22. 1.10 : 교환대상 국유지(4개소) 관련 시장보고

- 혁신파크 폐천부지, 남산한양도성전시관 부지, 국립중앙박물관 부지, 노량진 수도

자재센터 부지

ㅇ ’22. 7. 1. : 부지교환 관련 협의(서울시 공공개발기획단-문체부 문화기반과)

- 교환부지 위치(송현동 동측) 확정, 예정부지 정형화 및 도시계획시설 결정 필요성 등 논의

ㅇ ’22. 7. 5. : (가칭)이건희 기증관 건립관련 국유재산 교환 협의(문체부→서울시)

- 교환대상 국유재산이 문화체육관광부로 관리청 이관 완료됨에 따라 부지교환 협조요청

ㅇ ’22. 8. 8. : 송현동 부지-국유지 교환계획 수립(행정1부시장 방침)

ㅇ ’22. 9. 22. : 공유재산심의회 심의

공유재산심의회 결과 – 조건부 적정
▸ 사 업 명 : (가칭)이건희 기증관 건립을 위한 송현동 부지 - 국유지 교환계획
▸ 심사내용 : 시유지(송현동 부지)- 국유지 교환
▸ 심사결과 : 조건부 적정 (공유재산관리계획 수립 전 송현동 부지의 소유권을 확보 할 것)
▸ 처리계획 : `22년 10월 말까지 송현동 부지 소유권 확보 예정 (공공개발기획담당관)



구 분 면적(㎡)
공시지가
(천원/㎡)

기준가격
(천원)

예상 사용료
(천원)

서울시
점유 현황 취 득 31,208.26㎡ 112,357,982 2,808,946

서울혁신
파크

은평구녹번동7-4 6,934.7㎡ 6,121 42,447,299 1,061,182
1,151,466

은평구불광동613-4 590㎡ 6,121 3,611,390 90,284

한양도성
유적
전시관

중구회현동1가100-267 7,279.8㎡ 2,925 21,293,415 532,335

802,407
용산구후암동30-65 337.2㎡ 2,925 986,310 24,657

용산구후암동30-66 1,114㎡ 2,925 3,258,450 81,461

용산구후암동30-184 2,229㎡ 2,944 6,562,176 164,054

수도자재
센터

동작구노량진동1-2 1,164㎡ 1,503 1,749,492 43,737
118,887

동작구노량진동1-5 2,000㎡ 1,503 3,006,000 75,150

용산가족공원 용산구용산동6가168-6 9,559.56㎡ 3,080 29,443,450 736,086 736,086

※ 현재 국유지 취득(교환)계획에 따라 일부 무상사용 허가를 받은 상황으로

부지교환이 안 될 경우 문화체육관광부에 납부해야할 연간 사용료는 28억 원임.

○ 다만, 문화체육관광부 국유재산과의 교환 추진과 관련하여, 서울시에 유리한

교환 조건인지 여부와 공유재산의 활용 가능성에 대해서 종합적인 논의가

필요할 것으로 사료됨.

○ 첫째, 서울시는 동 교환 대상 재산가액 산정을 관련법령(「공유재산 및

물품 관리법」제30조 및 동시행령 제27조제3항)에 따라 개별공시지가 재산

가액을 산정하였는 바, 개별공시지가에 의한 등가교환 방식이 적정하였는지에

대해서는 정책적 판단이 필요할 것으로 사료됨.

[국유지 사용료]

- 산출방법 : 개별공시지가의 2.5% 적용

•근거 : 「국유재산법 시행령」제29조(사용료율과 사용료 산출방법)

- 산출금액 : 2,808 백만원



- 교환처분 토지는 종로구 송현동에 위치하여 교통 접근성이 용이하고, 주요

공공기관과 문화시설 등이 밀집하고 있어 재산 가치 상승 요인이 많은

것으로 보이는 반면,

- 교환취득 토지 중 일부는 지목이 하천, 임야, 수도용지 등으로 재산

및 활용 가치가떨어질것으로보이는바, 비록개별공시지가를고려한교환

이라고볼수있으나, 공유재산의입지요소와효율적활용방안등을종합적으로

검토하였는지에대한추가적인논의가필요할것으로사료됨.

<교환가격 및 재산가액 산정>

구      분 취득 국유재산 처분 시유재산

위      치 은평구 녹본동 7~4 외 8필지 종로구 송현동 48~9 외 7필지

지목 하천, 수도용지, 임야 등 대지

면      적 31,208.3㎡ 9,787.0㎡

재산가액 산정기준 토지 : 공시지가 토지 : 공시지가

산정금액 112,357,982천원 112,357,982천원

「공유재산 및 물품관리법」제19조(처분 등의 제한)
① 행정재산은 대부ㆍ매각ㆍ교환ㆍ양여ㆍ신탁 또는 대물 변제나 출자의 대상이 되지
아니하며, 이에 사권을 설정하지 못한다. 다만, 다음 각호의 어느 하나에 해당하는
경우에는 예외로 한다.
2. 해당 지방자치단체 외의 자가 소유한 재산을 행정재산으로 관리하기 위하여 교
환하는 경우(이하 생략)

③ 제1항제2호에 따라 교환하는 행정재산의 종류ㆍ가격 등은 대통령령으로 정하는 바에
따라 제한할 수 있다.

「공유재산 및 물품관리법 시행령」
제11조의2(교환하는 행정재산의 종류ㆍ가격 등)
③ 법 제19조제3항에 따른 교환하는 행정재산의 가격 결정에 관하여는 제27조를 준용
한다.

제27조(일반재산의 가격평정)
③ 국가나 다른 지방자치단체와 재산을 교환할 때에는 제1항에도 불구하고 감정평가를 생략
하고 제31조 제2항 각 호의 방법으로 산출한 재산가격을 기준으로 하여 교환할 수
있다.

※ 동법 제31조(대부료율과 대부재산의 평가) : 재산가격 결정 당시의 개별공시지가(「부동산
가격공시에 관한 법률」 제10조에 따른 해당 토지의 개별공시지가 적용



○「국유재산법 시행령」제57조에서는 중앙관서의 장 등과 지방자치단체가

협의하여 개별공시가로 산출된 금액이나 하나 이상의 감정평가업자의 평가액을

기준으로 하여 교환할 수 있다고 규정하고 있는 바, 문화본부는 공시지가

방식보다는 감정평가액을 근거로 교환하는 방식을 적용할 여지는 없었는지

여부와 함께 공유재산 활용 측면에서의 취득 및 처분재산의 미래가치를

고려하고, 교환방식의 적정성 및 재정 효율성 측면 등을 다각적으로 살펴볼

여지가 있다고 하겠음.

- 특히, 교환처분 토지인 송현동 부지는 제3자(대한항공-LH-서울시) 매매 계약․

교환계약 체결을 위해 실시된 감정평가(4개 감정평가기관 참여 :

2021.12.1.시점)에서 제곱미터(㎡)당 1,523만원으로 평가된 점과 1년이

경과한 시점에서 토지가격 상승을 감안해 볼 때 적정한 교환방식인지에

대해서는 논의의 여지는 있다고 하겠음.

※ 송현동 감정평가 금액 : 제곱미터(㎡)당 15,225,618원
※ 송현동 공시지가 금액 : 제곱미터(㎡)당 11,120,000원

「국유재산법 시행령」제57조(교환) ⑥ 공유재산과 교환하려는 경우에는 제

42조제1항에도 불구하고 중앙관서의 장 등과 지방자치단체가 협의하여 개별

공시지가로 산출된 금액이나 하나 이상의 감정평가업자의 평가액을 기준으로

하여 교환할 수 있다.

[송현동 부지 감정평가 금액]

구분 대한항공 선정 평가금액 서울시 선정 평가금액
감정평가

법    인

○○ 감정평가법인 578,017,850,000 ○○ 감정평가법인 545,093,425,000

○○ 감정평가법인 570,699,950,000 ○○ 감정평가법인 537,777,275,000

※ 산술평균 557,897,125,000원(15,225,618원/㎡)

○ 감정평가 시점 : 2021.12. 1.

○ 감정평가 기준 : [송현동 대한항공 부지] 문화공원으로 지정되지 아니한 상태를

전제로, 특별계획구역 획지계획을 고려하여 일단지로 평가



※「공유재산 및 물품관리법」제39조에서는 양쪽의 가격이 같지 않을 때는 그

차액을 금전으로 내야 한다고 규정하고 있음.

○ 한편, 문화본부는 서울시에서 점유하고 있는 본 건 교환취득 토지에 대하여

국유재산을 서울시 소유로 취득함으로써 소유와 점유의 일치를 통해

재산관리의 효율성을 제고하고, 불필요한 사용료를 납부하지 않아도 된다고

설명하고 있는 바, 전체적인 부지 활용이 아닌 부수적인 기대효과에 기인한

것은 아닌지에 대해서도 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

○ 둘째, 은평구 녹번동 등 4개 교환 취득부지(혁신파크 폐천부지, 노량진

수도자재센터(환경지원센터) 부지, 남산한양도성 유적전시관 부지, 국립중앙박물관

부지)의 경우, 서울시가 실질적으로 점유․사용하고 있다고는 하나 이에

대한 마스터 플랜 수립 없이 부지가 사용되고 있는 바, 중장기적인 활용

방안 마련도 병행하여야 할 것으로 사료됨.

「공유재산 및 물품 관리법」제30조(처분재산의 가격 결정) 일반재산을 처분할 때 그

가격은 대통령령으로 정하는 바에 따라 시가(時價)를 고려하여 결정한다.

제39조(교환) ③제1항에따라교환하는 경우 양쪽의 가격이 같지 아니할 때에는 그 차액을

금전으로내야한다.

「공유재산 및 물품 관리법 시행령」제27조(일반재산가격의 평정 등) ①법제30조에따라

일반재산을 매각하거나 교환하는 경우의 해당 재산의 예정가격은 지방자치단체의 장이

시가로 결정하고 공개하여야한다. 이 경우시가는 2인 이상의감정평가법인등에게의뢰하여

평가한 감정평가액을 산술평균한 금액 이상으로 하며, 감정평가나 분할측량에 든 비용을 포

함할 수 있다.

② 제1항 후단에 따른 감정평가액은 평가일부터 1년 동안만 적용한다. 다만, 행정안전부

장관이 정하는 경우에는 그 기간을 연장할 수 있다.

③ 국가나 다른 지방자치단체와 재산을 교환할 때에는 제1항에도 불구하고 감정평가를

생략하고 제31조제2항 각 호의 방법으로 산출한 재산가격을 기준으로 하여 교환할

수 있다.



- 특히, ‘혁신파크 폐천부지’의 경우 교환취득부지를 포함한 혁신파크 전체

부지(110,430.0㎡)에 대한 용역 진행중으로 서북권 지역 활성화를

위해 어떻게 활용할 것인지 여부와 ‘노량진 수도자재센터(환경지원센터)’

부지의 경우에도 공공개발기획단에서 관련 지구단위를 수립중에 있는 바,

부지 활용 방안에 대한 중간 점검과 관련 절차 이행에도 만전을 기해야

할 것으로 사료됨.

※ 폐천 부지 [廢川敷地] : 지방자치단체의 하천 직강 공사 등으로 인해 물줄기가

바뀌면서 대지화된 땅.

[혁신파크 폐천부지(교환취득 토지)]

○ 셋째, 문화본부는 종로구 송현동 처분토지에 대해서 한국토지주택공사

(LH)로부터 소유권 이전 절차를 완료하지 않은 불완전한 상태에서

금번 공유재산관리계획안을 제출하였는 바, 동일한 사항이 발생하지

않도록 하는 주의와 함께 재발방지 대책 마련이 요망된다고 하겠음.

※ 서울시 공유재산심의회 심의시(2022. 9. 22.) 공유재산관리계획 수립 전송현동

부지의 소유권을 확보 할 것을 조건부로 심의 통과하였으며, 문화본부는 송현동

처분토지에 대해 2022년 11월 11일 소유권을 확보(LH→서울시)함.



○ 넷째, 종로구 송현동 교환처분 대상 부지중 일부 토지(48~9번지 및

48~3번지)는 토지 분할이 필요한 것으로 보이는 바, 이에 대한 후속

절차 이행에도 만전을 기해야 할 것으로 사료됨.

○ 다섯째, 서울시가 소유한 종로구 송현동 부지 획지에 사유지(현재 카페

운영중)가 존재하는 바, 향후 서울시와 문화체육관광부는 부지 매입 등을

통해 부지 활용 가능성 제고의 노력이 요망된다고 하겠음.

공유재산심의회 결과 – 조건부 적정
▸ 사 업 명 : (가칭)이건희 기증관 건립을 위한 송현동 부지 - 국유지 교환계획

▸ 심사내용 : 시유지(송현동 부지)- 국유지 교환

▸ 심사결과 : 조건부 적정 (공유재산관리계획 수립 전 송현동 부지의 소유권을 확보 할 것)

▸ 처리계획 : `22년 10월 말까지 송현동 부지 소유권 확보 예정 (공공개발기획담당관)



○ 여섯째, ‘(가칭)이건희 기증관’이 건립되는 송현동 부지는 현재 공원을

조성하여 시민들에게 개방하고 있는 바, 기증관 건립에 따른 공원 이용의

불편함을 최소화 할 수 있는 방안 마련과 함께 인근 지역 주민들의 민원

예방을 위한 주민설명회 개최 등 선제적인 노력이 요망된다고 하겠음.

○ 끝으로, ‘(가칭)이건희 기증관’건립 부지 뒤편에는 인왕산 등이 자리 잡고

있는 바, 기증관 건립으로 인한 인왕산 경관이 저해하지 않도록 하는

세밀한 설계가 필요하다고 하겠음.



 중산시범아파트 부지 매각(처분목록 3번)

○ 본 건은 용산구 이촌동 소재 중산시범아파트 소유자의 매수요구에 따라

시유지(중산시범아파트 부지, 6개 필지)를 아파트 소유자에게 수의계약 방식으로

매각하려는 것임.

< 중산시범아파트 부지매각의 개요 >

○ 사업목적 : 준공 후 50년 이상 경과되어 재난위험시설물(D급)로 지정된 중산시범아파트의

재건축을 위해 시유재산(토지)를 매각하고자 함

○ 위 치 : 서울특별시 용산구 이촌동 211-2번지 일대(6개 필지)

○ 사업기간 : 2022. 8월 [용도폐지 및 매각 추진계획 수립] ~ 2024. 6월 [소유권 이전]

○ 사업규모 : <토지매각> 4,695.5㎡

○ 기준가격 : <토지>50,241,850천원(㎡당 공시지가 10,700원) (감정평가로 매각액 결정)

○ 소요예산 : 142백만원 <시비 100%/ 주택사업특별회계, 감정평가인에 대한 보수 >

○ 계약방법 : <토지매각>수의계약 (소유자별 개별매각)

※ 본 건은 1996년 12월 ｢97시유재산관리계획안｣으로 제출되어 본회의에서 의결한바 있어

공유재산 관리계획의 변경으로 심의해야 할 것으로 보임. 다만, 서울특별시에 관련 자료는

남아 있지 않으며, 서울특별시의회 회의록에만 일부 자료(면적, 금액 등)가 있음.

○ 1970년에 준공한 중산시범아파트는 시민아파트(저소득층 및 철거민 등의 주거

공급 목적)와는 달리 한국형 고층 아파트의 시범모델로 건축된 아파트로,

중산층에게 주거지를 공급(분양 명칭 중산층아파트)하려는 목적으로 7층, 6개동,

총 266세대(40~60㎡)를 건립하였음.

※ 시민아파트와 시범아파트

- 시민아파트(1969~1972년 건립) : 국·공유지에 무분별하게 건립된 무허가 건축물을

정리하여 저소득층 주거공급

- 시범아파트(1970~1976년 건립) : 국·공유지·사유지에 중산층(직장인, 일반시민)을

상대로 주택공급 확대 공급



○ 1970년 6월 분양 당시 ‘지적(地籍) 미확정’으로 아파트 건물만 분양하고

토지는 미분양했으며, 이에 분양계약서에 ‘소유권자의 매수 요구가 있을 때

공동지분으로 지체없이 매수’하도록 하는 내용을 명시하고 있음.

※ 지적(地籍) : 행정 토지에 관한 여러 가지 사항을 등록하여 놓은 기록. 토지의

위치, 형질, 소유 관계, 넓이, 지목(地目), 지번(地番), 경계 등을 기록.

< 중산시범아파트 분양계약서 중 ‘대지처리’ 관련 사항 >

제4조 (대지처리) 아파-트 부지의 지적확정 및 소유권자의 매수요구가 있

을때는 을은 동일지구 아파-트 입주자 공동지분으로 지체없이 매수 하여

야 한다.

○ 중산시범아파트의 소유자(이하 ‘아파트 소유자’)들은 건물의 노후화(특정관리시설

D등급)에 따른 주거안전 확보를 위해 재건축을 추진하고 있으나, 중산시범

아파트는 건물과 토지의 소유가 분리되어 재건축 추진이 불가능하여, 아파트

소유자(소유자 233세대, 266세대 중 87.6%)들은 서울시 소유의 토지를 매입하여

재건축 조합을 설립하고자 하고 있음.

위치 토지면적 건폐율 용적률 층수 동수 세대수 안전등급
용산구
이촌동

4695.5 32.7 228% 7층 6개 226세대
D등급

(2007년)
※ 중산시범아파트 부지는 6개 필지로, 각 필지 지상에 각 1개동 건물이 위치

< 중산시범아파트 현황 >

A등급 B등급 C등급 D등급 E등급
안전도 우수 안전도 양호 안전도 보통 안전도 미흡 안전도 불량

최상의 상태
기능정상

일부보수필요

기능은 정상이나
주요부재결함으로

기능저하방지보수필요

주요부재의
긴급보수필요
사용제한에

대한 결정필요

주요부재 심각한 결함
즉각사용중지 및 보강

또는 개축이 필요

반기별 1회 이상 점검 월1회 이상 점검 월2회 이상 점검

< 특정관리대상시설 안전등급 기준 및 안전점검 >



○ 처분대상 부지의 용산구 이촌동 6개 필지는 제3종일반주거지역이고, 특별

계획구역으로, 면적은 총 4,695.5㎡이며, 2022년 공시지가 기준 1제곱

미터 당 1,070만원으로, 공시지가로는 총 502억원 규모임.

○ 본 부지의 매각을 위해 행정재산의 용도폐지가 선행(공유재산심의회)되었으며,

｢공유재산법 시행령｣은 일반재산의 매각액을 2인 이상에게 감정평가를

의뢰하여 각 감정평가액의 산술 평균액 이상으로 매각하도록 규정하고 있어,

감정평가 후 매각대금이 산출될 것으로 보임.

※ 공유재산심의회 의결

- 일 시 : 2022.9.22. 2022년 제5차 공유재산심의회.

- 심의내용 : 중산시범아파트 용도폐지 및 매각

- 결 과 : 조건부 적정 <조건사항> 개인 지분을 확정 선행 후 추진할 것

※ ｢공유재산 및 물품관리법｣제5조(공유재산의 구분과 종류) ① 공유재산은 그 용

도에 따라 행정재산과 일반재산으로 구분한다.

② “행정재산”이란 다음 각 호의 재산을 말한다. <개정 2021. 4. 20.>

1. 공용재산(생략) 2. 공공용재산(생략)

3. 기업용재산 : 해당 지방자치단체가 경영하는 기업용 또는 그 기업에 종사하는 직

원의 거주용으로 사용하거나 사용하기로 결정한 재산과 사용을 목적으로 건설 중

인 재산

※ ｢공유재산 및 물품관리법 시행령｣제27조(일반재산가격의 평정 등) ① 법 제30

조에 따라 일반재산을 매각하거나 교환하는 경우의 해당 재산의 예정가격은 지방

자치단체의 장이 시가로 결정하고 공개하여야 한다. 이 경우 시가는 2인 이상의

감정평가법인등에게 의뢰하여 평가한 감정평가액을 산술평균한 금액 이상으로 하

며, 감정평가나 분할측량에 든 비용을 포함할 수 있다.

※ ｢지구단위계획수립지침｣3-15-1. 특별계획구역이란 지구단위계획구역 중에서

현상설계 등에 의하여 창의적 개발안을 받아들일 필요가 있거나 계획의 수립 및

실현에 상당한 기간이 걸릴 것으로 예상되어 충분한 시간을 가질 필요가 있을 때에

별도의 개발안을 만들어 지구단위계획으로 수용 결정하는 구역을 말한다.



참고사진 (항공사진)

위치도(원거리) 위치도(근거리)

< 중산시범아파트 부지매각 추진 경위 >

  ❍ 1969.10.16.: 입주자 공모(대지문제는 추후 별도 협의)

  ❍ 1970.6.30. : 건축물 분양(건축 준공 당시 지적 미확정으로 토지 미분양)

  ❍ 1972.5.13.: 이촌 시범아파트 대지대 산정 촉구
  ❍ 1972.6.19.: 대지대를 가격산정 하였으나, 산정자료 미비로 분양계약을 수립하지 못함
  ❍ 1976.3.20.: 아파트 건물소유권 등기 이전
  ❍ 1987.12.29.: 시범아파트 부지매각 안내(용산구청장 자체방침으로 시행) 

  ❍ 1996.8.7.: 중산시범아파트 입주민(황선수 외 255명) 매수신청



재산의 표시 기준가격
지목

토지소재지 면적(㎡) 공시지가 금액(천원)
용산구 이촌동 211-2 (1동) 922.6 10,700천원/㎡ 9,871,820 대

용산구 이촌동 211-3 (2동) 638.7 10,700천원/㎡ 6,834,090 대

용산구 이촌동 211-4 (3동) 1,074.7 10,700천원/㎡ 11,499,290 대

용산구 이촌동 211-5 (4동) 521 10,700천원/㎡ 5,574,700 대

용산구 이촌동 211-7 (5동) 939.5 10,700천원/㎡ 10,052,650 대

용산구 이촌동 211-6 (6동) 599.0 10,700천원/㎡ 6,409,300 대

4,695.5 - 50,241,850

< 중산시범아파트의 필지별 현황 >
(단위: ㎡, 천원)

  ❍ 1997.9.11.: 시유지 매수신청에 따른 매각가격 통보 및 계약 안내
  ❍ 1998.2.10., 5.21.: 시유지 매수신청에 따른 계약 촉구 및 재촉구
  ❍ 2004.8.~2016.1.: 대지소유권 무상양도 관련 소송(대법원, 서울시 승소)

  ❍ 2005.7.12.: 중산시범아파트 재건축추진위원회 승인(용산구) 

  ❍ 2006.2.22., 2007.31.: 아파트 부지 무상양여 요청 → 무상양여 불가 통보
  ❍ 2007.6.~8.: 추진위 아파트 부지 매수신청 (2007.10. 신청 반려)

  ❍ 2010.4.22.: 용산국제업무지구 도시개발사업에 포함
  ❍ 2018.4.~2019.4.: 매수신청 제출(B안, 226세대, 85%)

  ❍ 2019.9.24.: 공유재산심의회 자문(토지매각방법)

  ❍ 2021.11.: 시유지 매수신청(추진위 → 용산구)(각 동별 해당 대지지분 배분방식)

    - 매수신청 현황: A안 201세대(75%)

  ❍ 2022.2.: 추진위원회 매수신청서 보완 제출
    - 매수신청 현황: A안 223세대(84%)

  ❍ 2022.4.8.: 시유재산 활용부서 소요조회 
  ❍ 2022.5.16.: 시유지 매수신청 관련 협조 요청(공동주택지원과 → 용산구)

  ❍ 2022.7.5.: 추진위 면담(공동주택지원과, 추진위)

    - 매수담보방안 요청: 예상 매각조건을 사전안내하여 전체세대가 매각조건을 이해

하고, 지분배분 관련 합치된 의견을 확인하는 과정이 필요



○ 1970년 6월 준공 후 52년이 경과한 중산시범아파트는 전용 40~60㎡

규모의 주택으로 건축되었으며, 재난위험 D등급의 특정관리대상 시설로

지정받았고, 외벽탈락, 철근노출, 균열, 누수 등으로 건축물의 안전성이

매우 저하된 상태로, 시민안전을 위한 근본적인 조치가 필요한 상황으로

보임.

< 중산아파트 현황 사진 >

< 중산아파트 현황 사진 >

○ 중산시범아파트는 토지임대부 분양주택은 아니나, 건물과 토지의 소유자가

상이하며, 아파트 소유자들은 건물과 토지의 소유권을 일치시기키 위해

서울시에 여러 차례 토지매수 요구를 했으나, 과도한 매각대금이라는 인식,

소유권 무상양도 소송, 대지지분 배분방식에 대한 소유자들의 이견 등으로

분양 후 52년이 지난 현재까지도 토지매각이 이루어지지 못했음.



※ 토지임대부 분양주택 : 토지는 공공(사업시행자)이 소유 또는 임대하고, 지상의

건물은 일반인들에게 분양하는 방식의 주택 ( ｢주택법｣ 제2조 제9호 요약)

사건 및 판결일 결 과 비고

1차소송 대법원 2010다28918 (2010.8.19.) 원고패소 중산시범

2차소송 대법원 2010다105839(2011.3.10.) 〃 중산·이촌시범

3차소송 대법원 2015다238727(2016.1.14.) 〃 중산시범

< 중산아파트 토지매각 관련 소송현황 >

※ 중산아파트 토지매각 관련 소송의 요지

- 청구취지 : 분양계약서에 대지대금이 포함되었으므로 대지 소유권을 이전하여 줄 것

- 판결내용 : 분양계약서상 “추후 대지 소유권자로부터 별도 매수키로 함”이라 명시되어 있고,

분양계약서 제4조는 피고(서울시)의 매수요구가 있을 때 아파트 소유자들이 피고와 매매계약을

체결해야 하는 의무를 규정한 것일 뿐임. 점유시효 및 취득시효가 성립되지 않음.

○ 본 부지의 매각은 ‘행정재산으로 관리해 오던 토지를 수의계약으로 필지별

개별 매각’할 예정인바, 중산시범아파트의 상황과 추진경위를 기반으로

행정재산의 매각 및 매각방식의 적정성, 대지지분 배분 방식 등에 대해

다음과 같이 점검이 필요하다고 하겠음.

○ 중산시범아파트 부지는 행정재산(기업용재산)으로 관리해왔으며 2021년

매수요구 이후 매각이 가능한 일반재산으로 용도폐지(공유재산심의회,

2022.9.) 했으며,

- 1970년 아파트 분양 이후 행정용도로 사용하지 못했고, 소유자들은 노후

건물을 재건축 할 예정으로 향후에도 행정용도로 사용할 수 없을 것으로

보이는바, ｢공유재산법｣ 제11조와 제28조에 따라 행정재산 용도폐지 후

일반재산으로 매각이 가능할 것으로 사료됨.



※ ｢공유재산법｣은 행정재산의 매각을 금지(제19조)하고 있으며, 행정재산이 사실상

행정목적으로 사용되지 않게 된 경우에 행정재산의 용도를 변경하거나 폐지할 수

있도록 규정(제11조)하고, 일반재산은 매각할 수 있도록 규정하고 있음.

※ ｢공유재산 및 물품관리법｣제11조(용도의 변경 또는 폐지) 지방자치단체의 장은

공유재산이 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 그 용도를 변경하거나

폐지할 수 있다.

1. 행정재산이 사실상 행정목적으로 사용되지 아니하게 된 경우

2. ~ 4. (생략)

※ ｢공유재산 및 물품관리법｣제19조(처분 등의 제한) ① 행정재산은 대부ㆍ매각ㆍ

교환ㆍ양여ㆍ신탁 또는 대물변제나 출자의 대상이 되지 아니하며, 이에 사권을 설

정하지 못한다. 다만, 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 예외로 한다.

1. ~ 4. (생략)

※ ｢공유재산 및 물품관리법｣제36조(일반재산의 매각) ① 일반재산은 다음 각 호의

어느 하나에 해당하는 경우를 제외하고는 매각할 수 있다.

○ 또한, 중산시범아파트 부지는 건물과 함께 분양했어야 하나, 당시 행정청은

제반절차(지적 확정) 미완료로 토지 미분양의 원인을 제공했으며, 이를 해소

하고자 분양계약서의 대지처리 방식에 따라 계약내용 이행을 위한 매각은

필요할 것으로 사료됨.

※ 본 매각과 관련하여 의결한 1996년 제14회(제104회) 서울특별시의회 본 회의 회의록을

살펴보면 본 부지의 매각조건으로 “5년간의 대부료”를 부과하도록 의결하였는바,

｢공유재산법｣은 일반재산에 부과되는 사용의 대가는 ‘대부료’로, 행정재산의 사용의

대가를 ‘사용료’로 규정하고 있다는 점을 감안했을 때, 본 부지는 1996년 12월 이

전에 행정재산에서 일반재산으로 변경했으나, 이를 관리대장에 등재하지 못한 것

으로 보이는바, 매각하지 못할 이유는 없을 것으로 보여짐.



※ ｢공유재산 및 물품 관리법｣ 제28조(관리ㆍ처분) ① 일반재산은 대부ㆍ매각ㆍ

교환ㆍ양여ㆍ신탁하거나 다음 각 호에 따라 사권을 설정할 수 있으며, 법령이나

조례로 정하는 경우에는 현물출자 또는 대물변제를 할 수 있다.

○ 한편, ｢공유재산법｣은 일반재산의 매각방식을 일반입찰로 정하고 있음에도

불구하고, 서울특별시는 본 부지를 수의계약으로 매각할 예정으로 수의계약의

가능 여부에 대해 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

- ｢공유재산법｣은 대통령령으로 정하는 경우에만 수의계약을 할 수 있도록

규정하고 있으며,

- 대통령령(｢공유재산 및 물품 관리법 시행령｣)은 대부계약(제38조 제1항 제2호)에

따라, 또는 계약목적이나 계약의 성질상 수의계약이 불가피한 경우(제38조

제1항 제23호)에 수의계약을 추진할 수 있도록 규정하고 있고,

- 아파트 소유자들은 재건축 추진을 위해 본 부지를 매수하려는 것인바, 본

계약의 목적과 성질 등을 고려할 때 본 부지를 일반입찰, 제한 또는 지명

경쟁입찰 등의 방식으로 매각하는 것은 합리적이지 않은 것으로 사료됨.

※ ｢공유재산 및 물품 관리법｣제29조(계약의 방법) ① 일반재산을 대부하거나 매각하는

계약을 체결할 때에는 일반입찰에 부쳐야 한다. 다만, 대통령령으로 정하는 경우에는

제한경쟁 또는 지명경쟁에 부치거나 수의계약으로 할 수 있으며, 증권의 경우에는

「자본시장과 금융투자업에 관한 법률」 제9조제9항에 따른 증권매출의 방법으로 하며,

이 법 제4조제1항제2호 및 제3호의 일반재산을 매각하는 경우에는 제76조제3항을

준용한다.

※ ｢공유재산 및 물품 관리법 시행령｣제38조(수의계약으로 매각할 수 있는 경우

등) ① 지방자치단체의 장은 일반재산이 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우

에는 법 제29조제1항 단서에 따라 수의계약으로 매각할 수 있다.

1. 국가나 다른 지방자치단체가 공용 또는 공공용으로 사용하려는 경우



2. 제29조제5항제3호에 따른 대부계약의 조건에 따라 대부재산을 대부받은 자에게

매각하는 경우 3. ~ 22. (생략)

23. 재산의 위치ㆍ형태ㆍ용도 등으로 보아 일반입찰에 부치기 곤란하거나 계약의

목적 또는 성질상 수의계약으로 하는 것이 불가피한 경우로서 지방자치단체의

조례로 그 내용 및 범위를 정한 경우 24. ~ 33. (생략)

○ 다만, 1개 필지를 각 동별 대지로 보아 해당 필지를 점유하고 있는 건물

소유자에게 지분으로 매각하고자 하고 있는바, 같은 전유면적이라도 동별로

대지지분의 차이가 있어 소유자 간 이견이 조정될 수 있을 것인지에 대해서

살펴보아야 할 것으로 사료됨.

※ 예들 들면, 3돌과 4동의 같은 전유면적이라 필지별 대지면적의 차이로 지분이 크게

차이를 보이고 있음.

※ 본 부지의 필지는 6개로 구분(각 동별 1개 필지)되어 있고, 필지에 따라 면적 차이도

있어, 대지를 ‘각 동의 필지’로 할 것인지, ‘각 동별 6개의 필지를 묶어 1개’로 할 것인지에

따라 구분소유자별 대지지분의 규모도 변경되어, 소유자 간 이견에 대한 검토가

필요하다고 하겠음.

○ 분양계약서는 대지를 공동지분으로 매각하도록 하고 있고, 아파트 소유자들은

공동지분을 개별로 매입하여, 부지 매각이 종료된 후에는 각 동의 아파트

소유자들은 대지의 공동소유자가 될 예정이었음.

○ ｢집합건물의 소유 및 관리에 관한 법률｣(이하 ｢집합건물법｣)은 대지를 ‘1동의

건물이 있는 토지’로 정의(제2조)하고 있고, 6개 필지를 1개의 공동대지로

정할 경우, 규약(6개 필지를 1개 대지로 정하는 규약)이 필요하며(제4조), 규약의

설정‧변경‧폐지가 구분소유자에게 영향을 미칠 경우, 영향을 받는 모든

구분소유자에게 승낙(제28조 및 제29조)을 받도록 규정하고 있음.



※ ｢집합건물의 소유 및 관리에 관한 법률｣제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어

의 뜻은 다음과 같다.

1. ~ 4. (생략)

5. “건물의 대지”란 전유부분이 속하는 1동의 건물이 있는 토지 및 제4조에 따라

건물의 대지로 된 토지를 말한다.

※ ｢집합건물의 소유 및 관리에 관한 법률｣ 제4조(규약에 따른 건물의 대지) ①

통로, 주차장, 정원, 부속건물의 대지, 그 밖에 전유부분이 속하는 1동의 건물 및

그 건물이 있는 토지와 하나로 관리되거나 사용되는 토지는 규약으로써 건물의

대지로 할 수 있다.

② 제1항의 경우에는 제3조제3항을 준용한다.

③ 건물이 있는 토지가 건물이 일부 멸실함에 따라 건물이 있는 토지가 아닌 토지로 된

경우에는 그 토지는 제1항에 따라 규약으로써 건물의 대지로 정한 것으로 본다.

건물이 있는 토지의 일부가 분할로 인하여 건물이 있는 토지가 아닌 토지로 된

경우에도 같다.

※ ｢집합건물의 소유 및 관리에 관한 법률｣ 제28조(규약) ① 건물과 대지 또는 부

속시설의 관리 또는 사용에 관한 구분소유자들 사이의 사항 중 이 법에서 규정하

지 아니한 사항은 규약으로써 정할 수 있다.

② 일부공용부분에 관한 사항으로써 구분소유자 전원에게 이해관계가 있지 아니한

사항은 구분소유자 전원의 규약에 따로 정하지 아니하면 일부공용부분을 공용하는

구분소유자의 규약으로써 정할 수 있다.

※ ｢집합건물의 소유 및 관리에 관한 법률｣ 제29조(규약의 설정ㆍ변경ㆍ폐지) ①

규약의 설정ㆍ변경 및 폐지는 관리단집회에서 구분소유자의 4분의 3 이상 및 의결

권의 4분의 3 이상의 찬성을 얻어서 한다. 이 경우 규약의 설정ㆍ변경 및 폐지가

일부 구분소유자의 권리에 특별한 영향을 미칠 때에는 그 구분소유자의 승낙을 받

아야 한다.



○ 2021년 매수요구에 따라 현재 추진하고 있는 매각방식은 ‘6개 필지를

각 동의 각각의 대지로 하여, 각 대지별 공동지분을 동별 소유자들에게

개별 매각하는 방식(이하 ‘A안’)’으로, 대지의 개념을 법령의 정의(건물이 있는

토지 = 대지)에 따라 설정하여 규약 또는 승낙(동의, 규약 설정에 대한 구분소유

자들의 승낙) 없이 매각을 추진할 수 있다는 장점이 있음.

동명칭 소재지(필지) 대지면적(㎡) 전유면적(㎡) 세대수 전유면적 합계(㎡) 세대별 대지지분(㎡)
1동 211-2 922.6 59.5  (18평) 42 2,499.00 21.9666
2동 211-3 638.7 59.5  (18평) 42 2,499.00 15.2071

3동 211-4 1,074.7
49.59 (15평) 42

2,638.16
20.2018

39.67 (12평) 14 16.1588

4동 211-5 521.0
49.59 (15평) 28

1,943.90
13.2910

39.67 (12평) 14 10.6321
5동 211-7 939.5 59.5  (18평) 42 2,499.00 22.3690
6동 211-6 599.0 59.5  (18평) 42 2,499.00 14.2619
계 6개 필지 4,695.5 - 266 14,578.06 -

< A안–각 필지를 대지로 할 때 평형별 대지지분 현황 (동일평형 지분상이) >

○ 2018년 매수요구에 따른 매각방식은 ‘6개의 필지를 1개 대지로 묶어,

대지의 공동지분을 아파트 소유자들에게 개별 매각하는 방식(이하 ‘B안’)’으로,

- 법령에서 정한 ‘건물이 있는 토지’가 아닌 ‘6개 필지를 하나의 대지’로 정

하여, 법령에 따라 대지변경에 대한 규약을 설정해야 하며, 규약 설정으

로 인해 모든 구분소유자들의 대지지분이 변경되어, 구분 소유자들의

100% 승낙이 있어야 매각이 추진될 수 있었으나, 당시 동의률이 75%

에 그쳐 부지매매 계약체결이 무산된바 있음.

동명칭 소재지
(필지) 대지면적(㎡) 전유면적(㎡) 세대수

(세대)
세대별 

대지지분(㎡)

1~6동 211-2~211-7 4,695.5
59.5  (18평) 168세대 19.16
49.59 (15평)  70세대 15.97
39.67 (12평)  26세대 12.77

계 6개 필지 4,695.5 - 266세대 -

< B안–6개 필지를 1개의 대지로 할 때 평형별 대지지분 현황 (동일평형 동일지분) >



○ A안과 B안 모두 ｢집합건물법｣에 부합하나, 각 필지별 면적과 각 동별 세대수,

전유면적이 상이하여, A안과 B안 중 어떤 방식으로 대지지분을 분배하느냐에

따라 대지지분은 상이한 결과를 나타내어 아파트 소유자들 간 보다 많은

대지지분을 확보하기 위하여 민원이 제기되고 있음.

○ 중산시범아파트 분양 당시 지적이 확정되지 않았고, 건물은 평형별 같은

가격으로 분양되었다는 점을 고려해 볼 때, 최초 분양자들은 “같은 평형은

같은 토지지분”이라는 점을 예상했으나, 지적은 6개 필지로 분할되었고,

필지마다 면적도 상이하게 확정되었음.

- 이에 최초 분양자들의 기대에 따라 B안(동일평형 동일지분)이 합리적으로 보일 수

있으나, B안을 추진했던 2018년 매수신청은 동의율 부족으로 매매계약이

무산되었는바, 서울시는 ‘건물이 있는 토지’를 대지로 한 매각추진을 추진하고

있는 것으로 보임.

※ 최근 중산시범아파트의 매각방식

- A안: 1개 필지만을 각 동별 대지로 보아 대지지분 배분(동일평형별 지분상이, 개별매입방식)

- B안: 6개 필지 전체를 하나의 대지로 보아 대지지분 배분(동일평형별 동일지분, 주민전체동의)

○ 결론적으로 노후한 건축물에 주거하는 주민안전과 중산시범아파트 분양계약서

이행, 재건축 추진을 위하여 본 부지에 대한 매각은 필요할 것으로 보이나,

매각 이후 재건축 추진 여부, 공동지분의 개별매각에 따른 잔여 지분의

처리방안, 토지매각 방식에 대한 아파트 소유자들의 의견 합치 등을 고려한

종합적인 심의가 필요할 것으로 보여짐.



4. 질의 및 답변요지 : 생 략

5. 토 론 요 지 : 없 음.

6. 수정안의 요지

가. 수정이유

○생활(통일)문화센터건립건은사업타당성및적정성등에대한심도있는

논의를위하여 2023년도정기분공유재산관리계획안에서삭제함.

나. 주요내용

○ 생활(통일)문화센터 건립 건은 2023년도 정기분 공유재산 관리계획안

에서 삭제함.

7. 심 사 결 과: 수정안가결(재석위원 9명, 찬성 6명)

8. 소수 의견의 요지(반대의견 3명)

○ 디지털금융지원센터 건립 건은 운영계획이 미비하여 사업 적정성 심사가

곤란한바, 구체적 운영계획 마련 후 다시 심사하는 것이 타당함.

○ 생활(통일)문화센터 건립 건은 지난 6년간 추진된 행정절차에 대한 행정

신뢰성을 위해 계속 사업 추진이 필요함.

9. 기 타 사 항 : 없 음.



서울특별시 2023년도 정기분 공유재산 관리계획안에 대한 

수정안

의안
번호

관련
342

2022년 12월 16일

행정자치위원회

1．수정이유

○ 생활(통일)문화센터 건립 건은 사업 타당성 및 적정성 등에 대한 심도

있는 논의를 위하여 2023년도 정기분 공유재산 관리계획안에서 삭제함.

2．주요내용

○ 생활(통일)문화센터 건립 건은 2023년도 정기분 공유재산 관리계획안

에서 삭제함.



서울특별시 2023년도 정기분 공유재산 관리계획안에 대한 

수정안

서울특별시 2023년도 정기분 공유재산 관리계획안 중 일부를

다음과 같이 수정한다.

안 의결주문 중

“통일을 대비한 관련 교육·체험 프로그램 공간을 조성하고자 토지(506.00㎡)를

매입하여 생활(통일)문화센터(652.39㎡)를 신축하는 건과 관련하여 건물 신축

비를 2,941백만원에서 3,981백만원으로 변경하고,”를 삭제한다.

안 2023년도 정기분 공유재산관리계획 계상재산을 다음과 같이

한다.

□ 2023년도 정기분 공유재산 관리계획 계상재산(목록： 별첨)

○ 취득 3건

- 신축 1건 : 건물 5,145.17㎡

- 교환취득 2건 : 토지 33,557.16㎡

○ 처분 3건

- 교환처분 2건 : 토지 15,242.50㎡, 건물 4,869.24㎡

- 매각 1건 : 토지 4,695.50㎡



서울특별시 2023년도 정기분 공유재산 관리계획안

국제적 금융도시의 성장기반 생태계를 조성하고자 금융중심지

여의도 內의 舊 서울경찰기동대 부지에 디지털금융지원센터(5,145.17㎡)를

신축하고,

토지와 건물 소유권의 일원화를 위하여 서울시 시립시설로 운영 중인

문래청소년수련관부지인영등포구소유의토지(2,348.90㎡)를 교환 취득하고,

‘(가칭)이건희 기증관’ 건립 유치를 통해 시민들에게 양질의 문화 향유

기회를 제공하고자 서울혁신파크 폐천 부지 및 국립박물관 부지 등 서울시가

점용 중이거나 향후 전략적 개발이 가능한 국유지(31,208.26㎡)를 교환

취득하고,

시립 문래청소년수련관의 부지 소유권 확보를 위하여 영등포구에 소재한

市 소유의 토지(영등포구 양평동4가 323-1 외 6필지, 5,455.50㎡) 및 건물(영등포구

신길동 232-20 외 2동, 4,869.24㎡)을 교환 처분하고,

중앙정부(문화체육관광부)에서 추진 중인 ‘(가칭)이건희기증관’ 건립을위하여

송현동공원의일부 부지(9,787.00㎡)를 교환 처분하고,



노후화로 재건축이 요구되는 용산구 이촌동 중산시범아파트의 부지인

시유지를 매각(4,695.5㎡)하여,

2023년도 정기분 공유재산 관리계획을「공유재산 및 물품 관리법」

제10조의2 및 같은 법 시행령 제7조의 규정에 따라 의결한다.

□ 2023년도 정기분 공유재산 관리계획 계상재산(목록： 별첨)

○ 취득 3건

- 신축 1건 : 건물 5,145.17㎡

- 교환취득 2건 : 토지 33,557.16㎡

○ 처분 3건

- 교환처분 2건 : 토지 15,242.50㎡, 건물 4,869.24㎡

- 매각 1건 : 토지 4,695.50㎡



첨 부

1. 2023년도 공유재산 관리계획 총괄표

구       분
이  전 금  회  합   계

건수 면 적(㎡) 금 액(천원) 건수 면 적(㎡) 금 액(천원) 건수 면 적(㎡) 금 액(천원)

취득

계

토지 - - - 2 33,557.16 127,456,711 2 33,557.16 127,456,711

건물 - - - 1 5,145.17 29,392,000 1 5,145.17 29,392,000

권리 - - - - - - - - -

매입 및 신축
토지 - - - - - - - - -
건물 - - - - - - - - -

신축 건물 - - - 1 5,145.17 29,392,000 1 5,145.17 29,392,000 

증축 건물 - - - - - - - - -

교환
토지 - - - 2 33,557.16 127,456,711 2 33,557.16 127,456,711
건물 - - - - - - - - -

교환 및 신축
토지 - - - - - - - - -
건물 - - - - - - - - -

현물출자 권리 - - - - - - - - -

기부채납
토지 - - - - - - - - -
건물 - - - - - - - - -

처분

계
토지 - - - 3 19,938.00 175,769,900 3 19,938.00 175,769,900

건물 - - - - 4,869.24 1,928,691 - 4,869.24 1,928,691

교환
토지 - - - 2 15,242.50 125,528,050 2 15,242.50 125,528,050
건물 - - - - 4,869.24 1,928,691 - 4,869.24 1,928,691

교환 및 멸실
토지 - - - - - - - - -
건물 - - - - - - - - -

멸실 건물 - - - - - - - - -

현물출자 토지 - - - - - - - - -
매각 토지 - - - 1 4,695.50 50,241,850 1 4,695.50 50,241,850



2. 공유재산 취득대상 재산목록(’23년 정기분)

일련
번호

구분
재산의 표시

(연)면적(㎡) 기준가격(천원)
취득
시기

취득사유 소관부서
구 동 번지

계 38,702.33 156,848,711

1
건물

신축
영등포구 여의도동 10-5 5,145.17 29,392,000 2026 디지털금융지원센터 건립 금융투자과

2
토지

교환
영등포구 문래동3가 73 2,348.90 15,098,729 2022 서울시-영등포구 재산 교환 재산관리과

3
토지

교환

은평구 녹번동 7-4 6,934.70 42,447,299 2022

이건희 기증관 건립을 위한 

송현동 부지 - 국유지 교환
박물관과

은평구 불광동 613-4 590.00 3,611,390 2022

중구
회현동1

가
100-267 7,279.80 21,293,415 2022

용산구 후암동

30-65, 

-66,

-184

3,680.20 10,806,936 2022

동작구 노량진동
1-2,

-5
3,164.00 4,755,492 2022

용산구
용산동6

가
168-6 9,559.56 29,443,450 2022



3. 공유재산 처분대상 재산목록(’23년 정기분)

일련
번호

구분
재산의 표시

(연)면적(㎡) 기준가격(천원)
처분
시기

처분사유 및 근거법령 소관부서
구 동 번지

계 24,807.24 177,698,591

1

토지

교환

영등포구 양평동4가
323-1,

-3
2,006.10 7,958,392

2022 서울시-영등포구 재산 교환 재산관리과

영등포구 대림동 906-116 200.00 852,800

영등포구 당산동6가

350-3,

-4,

-16

157.4 642,292

영등포구 신길동 232-20 3,092.00 3,716,584

건물

교환

영등포구 신길동 232-20 4,602.85 1,914,785 

영등포구 양평동4가 323-1 266.39 13,906

2
토지

교환
종로구 송현동

48-9 외 

6필지
9,787.00 112,357,982 2022

이건희 기증관 건립을 위한 

송현동 부지 - 국유지 교환
박물관과

3

토지

처분

(변경)

용산구 이촌동
211-2 

외 5필지
4,695.50 50,241,850 2024 중산시범아파트 부지 매각 공동주택지원과



4. 공유재산 관리계획(안) 요약(’23년 정기분)

사 업 명 구 분
내           역

세    부    내    용
종류 건수 (연)면적(㎡) 기준가격(천원)

디지털금융지원센터 

건립

취 득

(신축)
건물 1 5,145.17 29,392,000

- 목적 및 용도 : 국제적 금융도시 성장기반 생태계 조성

- 대 상 지 : 영등포구 여의도동 10-5

- 사업기간 : ’22.05~’26.09월

- 소요예산 : 29,392,000천원

- 사업규모 : 건물 5,145.179㎡ 

- 기준가격 명세 : 건물 29,392,000천원 

- 계약방법 : <건물신축>공개경쟁입찰

서울시-영등포구 

재산 교환

취 득

(교환)
토지 1 2,348.90 15,098,729

- 목적 및 용도 : 토지와 건물의 소유권 일치를 위해 문래청소년수련관          

                        (토지 영등포구, 건물 서울시) 토지 소유권 취득 

- 대 상 지 : 영등포구 문래동3가 73

- 사업기간 : ’22.01~’22.12월

- 소요예산 : 없음

- 사업규모 : 토지 2,348.90㎡

- 기준가격 명세 : 토지 15,098,729천원

- 계약방법 : <토지교환> 공시지가에 의한 교환 

처 분

(교환)

토지 1    5,455.50    13,170,068

- 목적 및 용도 : 토지와 건물의 소유권 일치를 위한 문래청소년수련관  

                  부지 소유권 확보 

- 대 상 지 : 토지 영등포구 양평동4가 323-1번지 외 6필지, 

             건물 영등포구 신길동 232-20번지(1동), 양펑동4가 323-1(2동) 

- 사업기간 : ’22.01~’22.12월

- 소요예산 : 없음

- 사업규모 : 토지 5,455.50㎡, 건물 4,869.24㎡

건물 -    4,869.24 1,928,691



- 기준가격 명세 : 토지 13,170,068천원, 건물 1,928,691천원

- 계약방법 : <토지교환> 공시지가에 의한 교환 

이건희 기증관 

건립을 위한 

송현동 부지 - 

국유지 교환

취 득

(교환)
토지 1 31,208.26 112,357,982

- 목적 및 용도 : 시유지-국유지 교환을 통한 송현동 문화공원 내 (가칭

이건희 기증관 조성

- 대 상 지 : 은평구 녹번동 7-4 외 8필지 [국유지]

- 사업기간 : ’21.11월 ~ ’22.12월

- 소요예산 : 없음 

- 사업규모 : 토지 31,208.26㎡

- 기준가격 명세 : 토지 112,357,982천원 

- 교환방법 : <토지교환> 공시지가에 의한 교환 

처 분

(교환)
토지 1 9,787.00 112,357,982

- 목적 및 용도 : 시유지-국유지 교환을 통한 송현동 문화공원 내 (가칭

이건희 기증관 조성

- 대 상 지 : 종로구 송현동 48-9 외 6필지 

- 사업기간 : ’21.11월 ~ ’22.12월

- 소요예산 : 없음 

- 사업규모 : 토지 처분 9,787.00㎡

- 기준가격 명세 : 토지 112,357,982천원 

- 교환방법 : <토지교환> 공시지가에 의한 교환 

중산시범아파트 

부지 매각

처 분

(매각)
토지 1 4,695.50 50,241,850

- 목적 및 용도 : 시유지 지상 중산시범아파트의 재건축을 위해 시유재산

                 (토지) 매각

- 대 상 지 : 용산구 이촌동 211-2번지 외 5필지

- 사업기간 : ’22.08월~’24.06월

- 소요예산 : 142,721천원(감정평가 수수료) 

※ 주거정비과(사업명: 주거정비사업 관리)

- 사업규모 : 토지 4,695.50㎡

- 기준가격 명세 : 토지 50,241,850천원

- 계약방법 : <토지매각> 수의계약


