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공무국외활동 개요

1. 활동국(도시) : 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 마드리드)

2. 활동목적

 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련 (말라가<RECi>, 톨레도)

 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모 (그라나다<시정부>)

 혁신건축 개선방안 모색 (세비야<메트로폴 파라솔>, 마드리드<리오공원>)

 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사 (론다, 세비야, 카이사 포럼)

3. 활동기간 : `23.5.21.(일)~5.29.(월), 7박 9일

4. 보고서 작성자 : 주택공간위원회 위원장 민병주

5. 활동자 인적사항 : 총 17명

연번 구분 소속 직위 성명 비고

1

의원 주택공간위원회

위원장 민병주 단장

2 부위원장 김태수

3 부위원장 박승진

4 위원 박 석

5 위원 신동원

6 위원 유정인

7 위원 이민석

8 위원 이봉준 실무추진단장

9 위원 이성배

10 위원 최진혁
11 위원 강동길
12 위원 임종국
13 위원 최재란

14

공무원 주택공간전문위원실

수석전문위원 오정균

15 주무관 주승원

16 주무관 이설화

17 입법조사관 김태훈



2023 주택공간위원회 공무국외출장 결과보고

1 출장개요

출 장 목 적

 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련 (말라가<RECi>, 톨레도)

 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모 (그라나다<시정부>)

 혁신건축 개선방안 모색 (세비야<메트로폴 파라솔>, 마드리드<리오공원>)

 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사 (론다, 세비야, 카이사 포럼)

 출장일정 : 2023. 5. 21.(일) ~ 5. 29.(월) / 7박 9일

서  울
(시차)

→ 말라가, 그라나다
(-7)

→ 론다
(-7)

→ 세비야, 코르도바
(-7)

→ 마드리드
(-8)

→
서  울

5.21.(일)
12:20
출발(1박)

24
h

5.22.(월)~23.(화)

(1박)
4h

5.23.(화)~24.(수)

(1박)
2h

5.24.(목)~26.(금)
(각 1박)

4h
5.26.(금)~24.(일)

(2박)
24h

5.29.(월)
09:55
도착

 도시별 주요일정

(말 라 가) 스마트시티 민관협력 추진기관 면담 및 사례 조사

(그라나다) 셰어하우스 등 청년주거 안정을 위한 주거정책 면담 및 사례조사

건축유산 보존을 통한 도시 공간 개선 관련 기관 면담

(세 비 야) 사회주택 등 대안적 주거정책 면담 및 사례 조사

메트로폴 파라솔 건축가 면담 및 현장 방문

(마드리드) 도시정비 프로젝트 현장 방문 및 정책 시사점 발굴

 방문단 구성 : 총 17명

○ 위 원 회 : 시의원 13명

○ 전문위원실 : 수행직원 4명



♣ 출장배경

① 4차 산업혁명시대를 맞아 각종 도시·주거 문제 해결에 있어 기존 시스템 운

용상 한계 봉착

  ⇨ 저비용, 고효율, 지속가능성 등을 고려한 디지털 기반 스마트 도시행정 체계

(SMART CITY) 필요성 대두에도 불구 서울시 차원의 추진체계 정립중

  ⇨ 세계스마트시티기구(WeGO) 의장도시로서 메타버스 등 기술개발 중심에서 벗어나 

실질적 시민 소요에 부응 및 기술선도 필요

      ▶소관 : 디지털정책관, 서울디지털재단

※WeGO란 “세계도시 전자정부 협의체(World e-Governments Organization)”를 말하

며, 현재 서울시가 의장도시로서 스마트시티 글로벌 네트워크와 위상 강화를 위해 사무국을

운영하고 있음.

② 청년·신혼부부 등 사회초년생의 주거 불안정 심화로 청년층 인구 감소 및 도시

활력 저하

  ⇨ 청년안심주택, 사회주택 등 다양한 대안주거의 실현 가능성 제고 및 정책방향을 

도출하여 서울시 거주 청년 주거 안정 회복에 기여

       ▶소관 : 주택정책실, 서울주택도시공사

(서울특별시 청년안심주택 12만호 공급 보도자료, 2023.04.04.)

(서울특별시 청년주거기본조례 개정, 2023.05.03.)

(한국일보 기사, “집은 공짜, 일은 적게, 월급은 똑같이”, 23.3.25.)

(서울연구원, 저렴한 임대료와 주거 안정을 보장하는 ‘조합형 공동주택’ 추진,

세계도시동향 제498호)

③ 혁신적인 건축․공간 조성을 위한 서울특별시의 핵심정책 본격 추진

  ⇨ 그레이트 한강 프로젝트, 노들섬, 서울링, 도시건축디자인 혁신 방안 등 핵심 시정 

과제에 대한 현장 사례 조사를 통한 혁신아이디어 발굴 및 실효성 제고방안 마련

       ▶소관 : 주택정책실, 미래공간기획관, 서울주택도시공사

(서울특별시 도시건축디자인 혁신 기자설명회, 2023.02.09.)

(서울특별시 그레이트한강 프로젝트 기자설명회, 2023.03.09.)

(서울특별시 여의도 랜드마크 건축, 2023.03.20.)

④ 서울시에 산재한 전통건축 및 역사문화 자원의 공간적 연계성 저하문제 대두

  ⇨ 도심 속 내사산, 한옥밀집지역, 서울성곽, 종로, 청계천, 고궁 등의 자원을 활용한 

주변 공간과의 건축적 연계 방안 및 도심 재창조 기반 마련 필요

       ▶소관 : 주택정책실, 미래공간기획관, 서울주택도시공사

(서울특별시 한옥 4.0 재창조 기자설명회, 2023.02.14.)

(서울특별시 제2기 역사도시 서울 기본계획 발표, 2023.04.26.)

(서울형 전통시장 건축혁신 종합계획 수립TF 구성·운영계획, 2023.01.30.)



♣ 왜 스페인인가?

▮ 세계 유일의 도시간 네트워크 활용한 스마트시티 추진체계 구축·운용

v 타 국가와 달리 기술 중심이 아닌 시민중심 스마트시티 모델사업 선도

v 정부주도에서 탈피한 민관거버넌스 협력을 표준 모델로 도입하여 사업성과 극대화

및 기술경쟁력 확보 등 지속가능한 스마트시티 조성전략 추진 중

v 2011년 추진과정에서 시행착오 노정 및 시사점 공유를 위한 스마트시티

전담기관 RECi(Red Ciudades Inteligentes España) 설립

v 2017년 스페인 내 65개 도시들을 스마트시티로 등록, 상호간 네트워크를 통해

정보 공유 및 협업 프로젝트 진행 중

▮ 사회주택, 셰어하우스 등 청년 맞춤형 대안적 주거정책 실현 선도국가

v 주택협동조합을 통해 청년 및 저소득 가정 등 취약계층 주거비 부담완화를 위한
청년임대주택 등 세계적으로 관련 제도 및 정책실현에 앞장

v 1988년부터 주택협동조합 전국연합기구(CONCOVI)가 설립되어 정부와 협력하여
임대주택에 대한 엄격한 가격통제 및 품질 관리를 통해 주거안정 실현

v 1991년부터 그라나다 지역 중심으로 청년 셰어하우스 시작, 이후 타도시로 확산
v 세비야 지역을 중심으로 최근 도시 규모의 사회주택 프로젝트 실험중

▮ 서울시의 주요 시책사업인 도시·건축혁신 방안 관련 사업추진 경험 축적
v 서울시가 금년 2월 발표한 도시·건축혁신 모델의 하나인 ‘메트로폴 파라솔’

(혁신건축 + 역사유적)을 방문하여 창의적이고 개성 있는 공공·민간 건축물 도입

방안에 대한 혁신아이디어 발굴

v 도시·건축혁신 최초 시범사업인 ‘노들 글로벌 예술섬’ 디자인 공모에 참여한

건축사무실(위르겐 마이어)과의 면담을 통해 노들섬을 글로벌 문화예술 중심·한강의

랜드마크 조성방안 논의 필요

v 서울시의 우호협력 도시인 마드리드를 방문하여 도심개발 및 수변공간 조성 관련

대표 프로젝트 시찰(리오공원 – 도로로 단절됐던 수변공간을 지하화를 통해

시민여가 공간으로 탈바꿈한 성공사례)

▮ 도시 역사문화 자원을 활용한 도시공간 개선방안 추진 중
v 역사문화 자원을 활용한 도시재생 프로젝트(그라나다) 및 특별보호계획 제도(톨레도)를

통한 도시 내 문화유산과 주변 도시공간을 하나의 계획체계로 보존 및 재생하기

위한 통합적 관리 방안 운용 중

v 낙후된 건물 외벽을 녹색의 수직정원으로 탈바꿈함으로써 저탄소 건축물 공급

시책에 반영한 선도사업 추진 중 (마드리드 카이사 포럼)

v 무분별한 도시의 개발 및 확장이 아닌 역사적 흔적(건축물 및 시설물)을 보존하기

위한 역사문화 자원 활용사례 시찰 가능 및 서울시에 도입·접목가능한 창의적

아이디어 보유



♣ 방문도시별 주요 질의 및 착안사항

▮ 말라가 (스마트시티 관련)

v 스마트시티 구축을 위한 지방 및 중앙정부 간 협력추진체계 구축 및 운용현황?

v 시민중심의 스마트시티 모델 구축을 위한 핵심 지표와 주요성과?

v 민관협력 거버넌스 구축 과정에서 시민들의 주요 요구사항 및 실현방안?

v 스마트시티 플랫폼 수출 관련 표준화 정책 및 방법론 구축현황과 실적?

v 스마트시티 모델 추진과정에서 도출한 향후 지속가능한 스마트시티 조성 전략?

▮ 그라나다 (셰어하우스 및 역사문화 자원 활용방안)

v 셰어하우스의 소개(개념, 특징) 및 운영성과?
v 그라나다 셰어하우스의 지역적 분포현황 및 입주자만족도?
v 지역별 셰어하우스의 운영방식 유형별 장단점?
v 역사문화를 활용한 도시재생(일바이신 지역)사업의 성과와 향후 과제?

▮ 세비야 – 메트로폴 파라솔 (도시·건축혁신)

v 메트로폴 파라솔의 건축적 특징 및 핵심 건축혁신아이디어 소개?
v 해당 프로젝트 추진과정에서 주변지역과 연계성 확보 방안?
v 부지내 발굴된 고대 로마시대 유적 처리방안 및 메트로폴 파라솔의 도시건축적 의의?
v 완공 후 건축물이 주변 건축물 및 지역에 미치는 파급효과 및 방문객 집객효과?

▮ 세비야 - 안달루시아 주정부 (주거정책, 사회주택 프로젝트)

v 안달루시아주의 주거정책의 추진체계 소개 및 정책현안은?
v 사회주택 공급현황 및 건축, 운영체계는 어떻게 되는가?
v 사회주택 입주자 선정 기준 및 입주자 만족도는 어떻게 되는가?
v 사회주택 주거 형태와 주거시설 특징 및 기타 추진중인 대안적 주거정책 현황?

▮ 톨레도 (스마트시티, 청년임대주택, 역사문화 자원 활용)

v 톨레도의 스마트시티 핵심 추진전략, 관련 법정계획 및 추진체계?
v 청년임대주택의 공급·운용 현황 및 지역적 특성, 임대료 시세(주변대비) 및 향후 공급 계획?
v 배치계획, 입면·단면계획, 단위세대, 주동계획, 커뮤니티 시설 설치현황 등?
v 특별보호계획 제도소개 및 추진실적, 특별보호계획과 역사지구 통합관리 추진방식?

▮ 마드리드 (도시·건축혁신, 역사문화 자원 활용)

v 마드리드 리오공원의 수변공간 조성 특징 및 평가?
v 폐쇄된 발전소 등 도심 내 낙후시설 재정비 방안 및 주요성과?
v 벽면녹화를 통한 노후 건축물 디자인 사례의 특징 및 저탄소정책 기여도?



2 방문기관 선정 사전논의

  1차 사전간담회

○ 일 시 : ’23. 2. 27.(월) 13:30~14:30

○ 장 소 : 주택공간위원회 간담회장

○ 주요내용 : 국외 비교시찰 주제 선정 및 추진일정 논의

- 디지털 시대로의 급격한 전환에 대비하는 스마트시티 전략 마련

- 건축 및 공간혁신을 통한 서울의 도시 경쟁력 강화

- 역사적 건축물을 통한 새로운 공간 및 경관 정책 마련

  2차 사전간담회

○ 일 시 : ’23. 3. 30.(목) 14:00~16:00

○ 장 소 : 주택공간위원회 회의장

○ 주요내용 : 방문도시 및 기관 선정, 실무 추진방안 등 논의

- 예산 및 일정 확정, 출장 주제에 적합한 방문국 및 도시 선정

- 출장 진행 업체 선정(3개 업체 경쟁) 및 비용 등 확정

- 의원 간 원활한 의사소통 및 깊이 있는 출장 준비, 결과활용을 위한

분야별 실무추진단 구성



  1차 전문가 간담회

○ 일 시 : ’23. 4. 14.(금) 16:00~17:30

○ 장 소 : 주택공간위원회 간담회장
○ 면 담 자 : 박형진(서문항공 이사)

- 방문국(스페인) 일반현황 및 방문도시별 특징 소개
- 공무국외여행 일반사항 및 유의사항 안내 등

< 전문가(박형진) 약력 >

 • 경희대학교 호텔경영학과(학사)

 • 국회 및 정부기관, 지방의회, 지방자치단체 등 연수진행 14회(15개국)

  2차 전문가 간담회

○ 일 시 : ’23. 4. 20.(목) 16:00~16:40
○ 장 소 : 총괄건축가 사무실(서울특별시청 8층)

○ 면 담 자 : 위르겐 헤르만 마이어(메트로폴 파라솔 건축가)

○ 주요내용
- 건축물 및 해당 지구에 대한 개괄적인 소개
- 메트로폴 파라솔 건축가 면담, 기관방문 일정 및 동선 등 세부 협의 등

< 면담자(위르겐 헤르만 마이어) 약력 >

 • 주요경력 : 1996년 회사설립(베를린)

 • 대표 건축물

  - 조지아주 메스티아 신공항 빌딩, 사르피 국경 검문소(미국), ADA1(독일) 등



3  세부 추진사항

 일정(안)
일 시 내 용 비 고

5. 21.(일)

12:20~18:30 인천 → 프랑크푸르트 (LH 713, 13시간 10분 소요) 프랑크푸르트

STOP OVER18:30~ 프랑크푸르트 숙박

5. 22.(월)

09:15~12:10 프랑크푸르트 → 말라가 (LH 1148, 2시간 55분 소요)

14:30~17:00 후엔히를라 스마트시티 프로젝트(RECi) 관계자 면담 공식기관방문#1

17:00~19:00 그라나다 이동 현지버스

5. 23.(화)

10:00~11:30 그라나다 시정부(Granada City Council) 방문 및 면담 공식기관방문#2

14:00~16:30 그라나다 → 론다 이동 (2시간 30분 소요) 현지버스

16:30~19:00 론다 타운홀 및 역사 건축 현장방문 조사 현장방문#1

5. 24.(수)

10:00~12:00 론다 → 세비야 도착 (2시간 소요) 현지버스

14:00~17:00 메트로폴 파라솔 방문 및 건축가 면담, 현장견학 공식기관방문#3

5. 25.(목)

10:00~12:00 안달루시아 주정부 방문 및 면담 공식기관방문#4

14:00~17:00 세비야 → 코르도바 도착 (3시간 소요) 현지버스

5. 26.(금)

07:00~12:00 코르도바 → 마드리드 도착 (5시간 소요)

12:30~14:00 마드리드 시정부(Torrejónde Ardoz) 방문 및 면담 공식기관방문#5

5. 27.(토)

10:00~12:00 마드리드 리오 파크 현장 방문 현장방문#2

14:00~16:00 카이사 포럼 건축 현장 방문 현장방문#3

5. 28.(일)

08:30~11:00 마드리드 → 프랑크푸르트 (LH 1123, 2시간 30분 소요) (프랑크푸르트
경유)15:55~ 프랑크푸르트 → 인천 (LH 718, 11시간 소요)

5. 29.(월)

09:55 인천 도착



 개인별 주요 질의주제(요약)

연번 분 야 성 명 업 무 내 용

1 총 괄
민병주
(단장)

•공무 국외활동 총괄

2 실 무총괄
이봉준

(실무추진단장)

•4개 분야(혁신건축, 청년주거 안정을 위한 대안주거
모색, 역사문화유산 활용 공간 활력 제고, 스마트시티)
기관방문 및 일정 총괄

3

혁 신 건 축

김태수 •혁신 건축을 통한 도시경쟁력 강화방안

유정인
•공공목조건축물 도입 가능성 검토 및 정책

아이디어 발굴4

강동길 •수변공간 활용을 통한 시민여가 공간 조성 방안5

6
청 년 주 거
안 정 을
위 한
대 안 주 거
모 색

박승진 •셰어하우스 특징 및 도입 가능성

7 이민석 •사회주택을 통한 대안적 주거정책 마련

8 임종국 •청년임대주택 확대공급 및 정책개선방안 도출

9 역 사
문화 유 산
활용 공간
활력 제고

신동원 •도시 역사문화 자원을 활용한 도시공간 개선방안

10 이성배
•역사도심내 다채로운 도시건축 경관 구상,
•스페인 역사도시 보존·관리제도 조사 및 시사점 도출

11

스 마 트
시 티

박 석
•스마트시티 관련 민관협력 사례조사
•스마트시티 지원 거점 조성 방안

12 최진혁 •스페인의 지속가능한 스마트시티 조성전략

13 최재란 •시민중심 스마트시티 모델사업 장·단점



4  방문지별 주요 결과보고

  도시별 기관 및 현장 방문 사항

5. 22(월) 말라가市 기관방문

13:30
~
16:00

말라가후엔히를라스마트시티프로젝트방문및담당자면담

○ (방문목적) 정부주도에서 탈피한 민관거버너스 협력을 통한 지속가능한

스마트시티 조성전략

○ (면 담 자) Sonia Belen Palomo Das Neves

말라가 주 기술 이전 및 국제 관계 부국장

○ 면담내용

․ 말라가는 스페인 스마트시티 네트워크(RECi)를 통해 공공서비스의

효율성을 증대시키고 시민들에게 질 높은 공공서비스를 제공중임.

․ 말라가(스페인)은 2011년 ‘스마트시티를 위한 선언문’에 서명하면서

그 형태를 갖추기 시작했음.

․ 진보를 위한 혁신은 정보통신기술(ICT)을 기반으로 한 혁신과 지식을

통해 도시의 경제, 사회 및 비즈니스 발전을 촉진하기 위한 개방형

네트워크를 만드는 것을 목표로 하고 있음.

․ 에너지 절약, 지속 가능한 이동성, 전자 관리, 사람에 대한 관심 또는

보안과 같은 측면에 중점을 두고 지속 가능한 관리 모델을 개발하고

시민의 삶의 질을 향상시키기 위해 도시간 경험을 교환하고 협력 중임.

․ 대표적으로 스마트시티 플랫폼과 클라우드 기술을 기반으로 한

'SMASS(Smart Malaga Sensor System)' 프로젝트는 교통,



환경, 재난 등 도시 문제 해결을 위한 최적의 해결방안을 제시하여

도시의 안전과 생활 편의성을 높이는 데 큰 역할을 하고 있음

○ 주요 질의내용

․ 말라가에서 진행중인 스마트시티 프로젝트의 주요 현안

․ 스마트시티 구축을 위한 중앙 및 지방정부 간 협력체계

․ 스마트시티 거버넌스 구축 과정에서 시민들의 주요 요구사항

․ 현재 서울이 의장을 맡고 있는 세계스마트시티기구(WeGO)와의 연계

√ 향후 한국 스마트시티의 중앙정부 및 지방정부 간 협력 방안 모색

√ 시민중심의 스마트시티 모델 구축을 위한 시사점 발굴

√ 세계스마트시티기구와의 정기적 교류 추진 등

○ 의원별 질의답변 요지

․ (민병주 위원장) RECI(Red Española de Ciudades Inteligentes)

는 현재 140개 이상의 지방자치단체로 구성되어 있으며, 이 중 말라가에

는 5개의 도시가 가입되어 활발하게 활동 중임. 최근 말라가는 도시의 디

지털화와 인공지능에 대한 관심이 높으며, 매달 우수 사례를 공유하기 위

해 포럼을 개최하는 등 타지역 및 전문가와 활발하게 소통하고 있음. 특히

최근 드론 기술을 활용하여 실시간 이미지 처리 시스템을 시범운영 하고

있는데, 이를 통해 해변의 용량 관리, 대규모 유동인구의 관리, 문화유산

건물의 병리 감지, 공공장소의 토목 작업 검사 등에 활용할 수 있을 것으

로 기대하고 있음.

․ (박석 위원) 스마트시티 사업 추진중에 시민의 편의증진을 위해 노력하는

방향과 의견을 어떻게 수렴하고 있는지에 문의한 결과, 말라가에서는 다양

한 기기와 시스테믕ㄹ 연결하여 데이터를 수집하고 분석함으로ㅆ 도시 내

의 상황을 파악하고 이를 통해 시민들은 실시간 정보에 접근하여 교통, 에

너지 사용, 환경 등 다양한 측면을 효율적으로 이용가능하며, 시민은 스마

트시티의 중심 주체로서, 자신의 의견과 요구사항을 제시하고 도시 운영에

직접 참여할 수 있는데, 다양한 참여 플랫폼과 애플리케이션을 통해 시민

들과 상호작용하며, 의견 수렴, 문제 해결, 협업 등을 촉진하고 있음.

․ (최진혁 위원) 말라가의 스마트시티 지속적 연구방안에 대해 질의한 결과

말라가에서는 현재 스마트캠퍼스(The Campus as a Smart City)를

통해 지난 몇 년 동안 사물인터넷을 통해 점진적으로 환경을 모니터링하



고 효율적으로 관리해왔던 스마트 시티의 접근방식을 테스트하고 연구하

기 위해 대학 캠퍼스내에서 혁신적인 교육 및 연구활동뿐만 아니라 지역

과 연계하여 효율적인 관리를 지원할 수 있는 방안을 모색하고 있음, 이

는 미래의 스마트도시에 대해서 더 작은단위인 지역의 효율적 관리까지

지원할 수 있을 것으로 사료되며, 도시와 지역발전에 핵심적인 요소가 될

것으로 판단됨.

․ (최재란 위원) 현재 서울시는 세계스마트시티기구(WeGO)의 의장도시로

서 운영 지원사업을 추진하고 있는데, 가입도시 및 기업이 220여개임.

유럽의 경우에 베를린, 파리 등 16개 도시가 회원으로 가입하고 있지만,

스페인의 경우 회원 도시가 없음에 대한 질의 결과, 스페인에서는 국가

자체적인 네트워크 구축 및 활동이 활발하여 세계적인 네트워크에 가입을

고려한 적이 없으나, 향후 기회가 된다면 서로의 지식과 경험을 공유하는

자리가 마련되면 좋겠음.

○ 방문사진

<Contact Point>

○ 확인자: 이종호 차장(코트라 마드리드 무역관 제1차장)
○ 이메일: jhlee@kotra.or.kr
○ 연락처: +34 916 859 283
○ 주 소: Paseo de la castellana 95, Torre Europa. Planta 9, 28046,

Madrid, Spain



5. 23(화) 그라나다市 기관방문 / 론다市 현장방문

10:00
~
11:30

그라나다시정부(Ayuntamiento de Granada) 방문 및면담

○ (방문목적) 문화유산과 전통 건축의 양식을 보존하면서, 주민 편의

강화를 위한 도시인프라 개선 정책 및 셰어하우스 정책 시사점 도출

○ (면 담 자) : 알바로코르테스 외 2명

그라나다 시 대외협력관, 도시계획국장, 시립건축가

Alvaro Cortes

Director de Licencias

acortes@granada.org

MARIA ISABEL RODRIGUEZ HERVIAS

DIRECTORA URBANISMO

mrodgvezh@granada.org

ANGEL LUIS BENITO

Arquitecto municipal

albenito@granada.org

(SUBDIRECTOR DE LICENCIAS)

○ 면담내용

․ 스페인에서는 최근 30년 동안 사회적인 주택사업에 굉장히 커다란 성

과를 이루었는데, 특히 2008년에 리먼 브라더스 사태에 경제 침체를

겪으면서 사회적 임대주택들은 넘쳐나는데, 보증금을 낼 수 없는 주민

들이 생겨나며 주택이 남아도는 상황속에서 중앙·지방정부가 임대주택

사업에 대한 법률을 제정하며 위기를 극복했음.

․ 그라나다에서는 누구나 접근가능한 가격에서의 임대를 받을 수 있도록

하는 법률 규정을 만들어 놓고 임대사업이나 사회주택사업을 펼치고

있으며, 특히 청년을 위한 임대주택 사업과 노인층을 위한 임대주택

사업을 구분하여 운영하고 있음.

․ 그라나다 사회적 임대주택사업의 특징은 90%가 개인 사업자라는 점

이며, 중앙·지방정부가 지원해서 만들어지는 건 10%에 불과할 정도로

민간 주도의 사회·임대주택이 발달했다는 점임.

mailto:mrodgvezh@granada.org


․ 한편, 셰어하우스의 경우에는 전통적인 방식인 집의 공간을 나눠서 임

대하는 것뿐만 아니라 최근에는 건축물을 지을 때 거실·주방 등 공동

사용 공간을 만들어 커뮤니티를 강화하는 방향으로 설계되는 것이 추

세임.

○ 주요 질의주제

․ 사회적 임대주택의 공급 방식과 임대주택의 토지소유 비율

․ 향후 20년 주택정책에 대한 청년임대주택 구상 방안

․ 셰어하우스에 대한 수요와 사용자의 요구

․ 역사보존 지역에서의 도시건축 허가 및 경관 계획

√ 임대주택에 대한 취득과 거래 허용에 대한 시사점

√ 질의답변으로 그라나다시 전통경관 보존 정책의 전반적 사항 확인

○ 의원별 질의답변 요지

․ (민병주 위원장) 서울에서는 주거 취약계층에 대해 20년~40년의 기간동

안 주택을 임대하는 사회적주택·토지임대부주택·청년임대주택 등을 진행하

고 있음. 스페인에서는 저소득층·한부모 가정 등을 위한 임대주택에 대해

서 정책적으로 정해놓은 기간이 존재하는지와 일정기간 거주 후에 임대주

택을 소유할 수 있는지에 대해 문의한 결과, 과거에는 7년 이상 거주하면

구매만 가능했지만, 현재는 7년 거주 후 구매한 임대권을 매매까지도 가능

토록 변경한 것으로 파악되었음.

․ (이성배 위원) 스페인의 경우 유네스코 지정 문화유산도 17곳이나 되고,

역사적인 보존 지역이 많다 보니, 건물 신축이 매우 어려운 것으로 알고

있음. 토지는 한정되어 있을 텐데 임대주택의 수요가 늘어날 때, 보호지

역의 중심부에서는 창문틀 하나도 바꾸기 어렵기 때문에 외곽 지역에 만

들어지는 경우가 많은데, 청년의 경우 생업을 위해 직주거리가 멀어 어려

움이 있을 것으로 사료됨.

․ (이봉준 위원) 서울시의 경우에는 현재 역세권 청년주택에 대해 고민을

많이 하고 있는 시기임. 그라나다시에서는 임대주택 사업에 대해서 과거

20년간의 정책을 이어오고 향후 20년을 새롭게 구상하고 있는 단계라고

설명했는데, 청년임대주택에 대한 향후 계획에 대해 방향성에 대해 논의

하였음.

․ (최재란 위원) 셰어하우스와 관련하여 그라나다에 6만명에 가까운 대학

생이 셰어하우스를 이용하고 있다고 설명해주셨는데, 한국과 서울시에서

는 셰어하우스라는 개념이 법적정의가 없고, 매우 낯설게 느껴짐. 셰어하



우스에 대한 스페인의 도시-임차계약법의 규정은 매우 독특하게 느껴지

며, 법률에 의해 임대가 이뤄진 후 임대인과 임차인 간의 소통 및 임차인

의 요구사항 등에 대한 부분은 추후 추가적으로 연구가 필요할 것임.

․ (임종국 위원) 서울시의 경우 주택임대차보호법에 따라 전월세상한제를

적용하고 있어 임대차계약 갱신 시 임대료를 최대 5%까지만 상향할 수

있는 상황임. 그러나 스페인은 법률적으로 월세 상한에 대한 통제가 없으

며 시장경제에 맡기고 있어서 해외투자자가 많은 지역의 경우에는 1년에

20~30% 이상씩 임대료가 증가하는 지역도 있음에 따라 법률제정의 움

직임을 보이고 있음.

․ (박석 위원) 서울시는 최근 깡통전세 및 전세사기에 대한 피해가 있는 상

황인데, 스페인의 경우에는 전세라는 제도가 없지만 임대주택등의 소유주

가 파산할 경우 어떻게 보호되고 있는지에 대한 답변을 확인한 결과, 소

유주의 기준이 아니라 주택을 기준으로 한번 임대주택으로 등록된 건물은

끝까지 임대주택으로 사용되어야 하므로 개인이 파산하여 건물이 다른 사

업자에게 넘어가도 임차인은 법률로 임대차계약의 보호를 받을 수 있음.

○ 방문사진

<Contact Point>

○확인자: 최철희 2등 서기관(주스페인 대한민국 대사관)
○이메일: chchoi19@mofa.go.kr
○연락처: +34 91-353-2006
○주 소: C/ González Amigó, 15, 28033 - Madrid, Spain



16:30
~
19:00

론다 타운홀(Town Hall) 등 역사 건축 현장 조사

○ (방문목적) 전통을 활용한 문화도시의 지속가능성 확인 및

역사문화자원을 통한 도시 경쟁력 확보 방안 시사점 도출

   ⇨ 문화유산을 활용한 도시 공간 조성 전략과 주변부와의 연계성 

확보를 위한 정책적 시사점 도출

○ 대상지 현황

․ 론다는 투우의 발상지로 널리 알려져 있으며, 1784년 건축된

신고전주의 건축 양식의 투우장(Plaza de Toros de Ronda)은

스페인에서 오랜 역사를 가진 투우장 중 한 곳

․ 1759년 착공하여 1793년에 준공된 누에보다리 (Puente Nuevo)

등 수많은 문화 유산이 있음(총길이 75m, 폭 15m)

․ 로마 시대의 고대 로만 교회인 론다 아레나스(Ronda Arenas)와

모스크에서 개조된 성당인 론다 미셸(Ronda Mezquita) 등 다양한

고고학 유적이 근대 건축물들과 조화를 이루는 도시

○ 확인결과

- 축제와 공연

․론다 타운홀 광장은 스페인 전통 축제인 "코르리다"의 일환으로

유명한 행사인 "론다의 9월 축제"의 중심지

- 시장과 축제 부스

․스페인의 전통적인 시장인 "마르켓"은 광장에서 자주 개최되며, 지역

농산물, 수공예품, 음식 등을 판매

- 문화 행사와 전시회

․광장 주변의 예술 갤러리와 박물관에서 다양한 전시회가 개최됨

․또한 광장 자체가 예술적인 스케일과 아름다움을 갖추고 있어,

작품을 전시하거나 예술적인 퍼포먼스를 진행하는 데 적합

- 공공 행사와 집회

․론다 타운홀 광장은 시민들의 집합과 사회적인 토론을 위한 공공

행사나 집회를 개최하는 데도 사용됨

․정치적인 이슈, 문화적인 활동, 사회 운동 등 다양한 주제로 집회가



개최되며, 광장은 사람들이 모이고 의견을 교환할 수 있는 중심

장소로 활용됨.

5. 24(수) 세비야市 메트로폴 파라솔 기관 및 현장방문

14:00
~
17:00

메트로폴파라솔(Metropol Parasol) 기관 방문및면담, 현장조사

○ (방문목적)혁신적 건축디자인을 서울 도시 디자인에 적용하는 방안 의견

청취 및 역사성과 현대성을 접목한 신개념 랜드마크 건축의 가능성 확인

⇨ DDP 등 국내 유사사례와 비교, 목구조 건축물 등 혁신적인

디자인의 건축물 조성이 도시활력을 제고하는 방안에 시사점 도출

○ (면 담 자) 위르겐 헤르만 마이어, 페드로 파릴라 칼레

메트로폴 파라솔 건축가, 총괄관리자



○ 면담내용

․ 메트로폴 파라솔은 19세기 부서진 수도원 대지 위에 몇 개의 건물

로 이루어진 노후된 시장이 위치하고 있던 곳을 세비야시가 2004

년 새로운 도시적인 중심지로 개발하려는 목표를 가지고 국제현상

공모를 통해 개발한 건축물임.

․ 메트로폴 파라솔의 가장 두드러진 특징은 거대한 목제 거울 형태의

지붕으로, 이 지붕은 타원형으로 구성되어 있으며, 선명한 목재 패

턴과 반사된 빛이 독특한 시각적 효과를 만들어내고 있음.

․ 메트로폴 파라솔은 현대적이고 조형적인 디자인을 특징으로 하고

유기적인 곡선과 대칭적인 형태가 조화롭게 결합되어 있으며, 도시

공간에 대한 독특한 시각을 제공하고 있음.

․ 단순히 건축물이 아니라 공공 공간으로도 기능하며, 지붕의 상단에

는 전망대가 마련되어 있어 세비야의 경치를 감상할 수 있고, 건물

내부에는 상점, 레스토랑, 극장 등 다양한 시설이 위치해 있음.

․ 건축적으로도 환경 친화적인 요소를 고려한 건물로써 지붕은 태양

광 발전 시스템을 탑재하여 전기 생산에 활용되며, 우천시에는 물을

수집하여 재활용하는 기능도 갖추고 있음.

○ 주요 질의내용

․ 해당 프로젝트의 추진과정과 배경

․ 건축특성 및 목재건축물의 의의

․ 부지 내 발굴된 고대 로마시대 유적의 보존 방안 및 도시건축적 의의

․ 완공 후 메트로폴 파라솔이 주변 건축물 및 지역에 미치는 파급효과

및 방문객 집객효과

․ 서울시 미래공간기획관에서 추진 중인 노들 예술섬 초청 지명 공모를

제안한 작품과 메트로폴 파라솔의 연관성

√ 메트로폴 파라솔 관리 책임자와 건축가로부터 건축적 특징 및 의

의에 대한 브리핑을 받은 후 최근 서울시가 발표한 노들 예술섬,

삼표부지 첨단산업 거점 조성 등 창의적이고 혁신적인 도시건축

디자인 방안에 대한 논의



○ 의원별 질의답변 요지

․ (김태수 부위원장) 관리 책임자의 설명을 들어보면, 메트로폴 파라솔이

건축된 장소가 과거에는 세비야에서 낙후된 지역이었지만, 현재는 세비야

의 대표 중심지로 발돋움한 것으로 보임. 단순히 관광객들이 찾는 장소가

아니라 이 장소를 활용하여 세비야 시민들을 위한 행사와 공공장소로서의

역할을 충분히 하고 있다고 느껴짐. 또한 이 건축물로 인해 주변 상권 활

성화에 기여했다고 보여지며, 재작년 세비야 대학교의 연구 결과를 참고

하면, 메트로폴 파라솔을 중심으로 식당, 호텔 등 고용 상승효과와 지역

가치 상승에 이바지했다고 보여짐.

․ (유정인 위원) 건축물의 주재료는 특별한 목재로 이루어져 있는데, 햇빛

과 비, 습기로부터 목재 파라솔을 보호하기 위해 2~3mm 두께의 폴리

우레탄 도료를 세겹 코팅한 Kerto(아주 얇은 판자로 된 목재)를 사용했

음. 메르트폴 파라솔의 건축가가 노들 예술섬 국제 공모에 참여한 작품을

살펴봤을 때 목재 소재의 건축물을 제안했는데, 한강 위라는 특수성을 감

안하여 특히 습기로부터 목재를 보호할 수 있는 방안을 설계 과정부터 면

밀하게 검토할 필요가 있겠음.

․ (신동원 위원) 메트로폴 파라솔의 설계 및 건설과정에서 로마시대의 유

물이 발견되어 많은 어려움을 겪었던 것으로 알고있는데, 어떻게 극복했

는지에 대해 질의한결과, 스페인에서는 고고학적 유물이 있는 장소라고

해서 개발이 중단되지 않으며, 대신 훼손을 방지하기 위해 지붕을 지탱하

는 기둥의 수는 최소한도로 제한되었고, 시민들이 언제라도 쉽게 다가올

수 있도록 다양한 문화시설과 편의시설들을 복합적으로 계획하여 역사적

유물을 활용을 통한 보존에 중점을 두고 있음.

․ (강동길 위원) 메트로폴 파라솔을 건축한 위르겐 마이어가 지난 4월 발

표한 노들섬 글로벌 예술섬의 초청 지명 공모를 받아 제안한 “Nodeul

Art Island” 작품을 살펴봤는데, 목조 다리를 통해 용산과 보행로를 연

결한 것이 인상깊었음. 제안할 때, 주로 고려한 상황에 대해서 질의한 결

과, 현재 노들섬을 보행접근성이 문제가 되고 있다는 생각에 용산국제업

무지구와 보행로를 통해 연결되면 접근성을 개선할 수 있다는 생각을 했

으며, 메트로폴 파라솔과 같이 특별한 목재를 사용하여 예술섬에 걸맞는

창의적인 아이디어를 제안했던 것임.



○ 방문사진

5. 25(목) 그라나다市 기관방문

10:00
~
12:00

안달루시아주정부(Junta de Andalucía) 기관방문및면담

○ (방문목적) 스페인의 역사건축물 보존 및 관리 방안에 대한 제도적,

정책적 수단에 대한 면담 조사 및 사회주택의 현황 및 개선점 확인

⇨ 유네스코 세계유산으로 등재된 서울내 각종 역사문화자원들의 현대적

보존과 발전 방향 도출 및 제도적 지원방안에 시사점 도출

⇨ 청년 등 취약계층 주거 안정을 위한 사회주택 도입 방안 모색

○ (면 담 자) 하비에르 밀란 데 코자르

안달루시아 주정부 지방행정 대표



○ 면담내용

․ 안달루시아 지역은 전통적으로 스페인에서 평균보다 더 낙후된 경제적

으로나 이런 부분들이 낙후된 지역이었는데 최근 몇 년 동안 그 상황

이 굉장히 좋아졌고 그것들이 고용 촉진 고용 부분에서나 전반적으로

지역적인 인프라나 이런 것들이 많이 좋아져 있는 상태임.

․ 안달루시아 지역은 타지역에 비해 주민들의 평균 연령이 젊은 편인데,

젊은 연령들의 현재 문제거리로 대두되고 있는 것은 주택에 관한 것

임. 스페인 문화에서는 18살 이후가 되면, 일반적으로 독립을 해야하

는데, 독립을 시작하는 집을 빌리거나 사는 것에 대한 어려움을 가지

고 있는 실정이며, 현재 스페인의 지방선거가 진행되고 있는데 모든

후보자의 주요 정책 중의 하나가 주택공급일만큼 주택에 대한 중요도

를 인지하고 있는 상황임.

․ 이에 안달루시아 주정부에서는 민간 부동산 개발 업체와 협력하여 젊

은 사람들을 위한 주택 보급에 대해 노력하고 있는데, 도시계획이나

주택건축에 개발 과정을 단순화하는 법률 개정을 통해 허가 기간을 3

분의 1이하로 줄였음.

○ 주요 질의주제

․ 사회적 임대주택의 공급 방식과 임대주택의 토지소유 비율

․ 향후 20년 주택정책에 대한 청년임대주택 구상 방안

․ 셰어하우스에 대한 수요와 사용자의 요구

․ 역사보존 지역에서의 도시건축 허가 및 경관 계획

√ 임대주택에 대한 취득과 거래 허용에 대한 시사점

√ 질의답변으로 그라나다시 전통경관 보존 정책의 전반적 사항 확인



○ 의원별 질의답변 요지

․ (김태수 부위원장) 안달루시아 주정부가 위치한 세비야에서 가장 혁신적

인 건축물이라고 볼 수 있는 메트로폴 파라솔을 방문한 결과 현재 많은 방

문객과 주변 상권이 활성화되어있는 것을 확인할 수 있었음. 그러나 처음

건축물이 들어설 때는 고대 양식속에 21세기의 디자인이 서로 어울리지

않는다는 등의 지역주민들의 반감이 있었을 것 같은데, 갈등을 어떻게 극

복했는지?

→ 처음 계획단계에서 디자인에 대해 지역주민들이 고대 양식과 어울리지

않는 목재 건축물이라고 하여 반응이 매우 부정적이었고, 마찰도 많았지

만, 그 지역이 역사적 지구 안에서도 완전히 쇠퇴해있던 지역이라 주민들

사이에서도 이미지가 안 좋았음. 하지만 매트로폴 파라솔이 건축된 후 굉

장하게 관광적으로 매력적인 장소가 되었으며, 경제적으로도 추산 불가능

한 이득이 생겼기 때문에 지금은 그 반발이 많이 줄어들었음.

․ (임종국 위원) 안달루시아주는 문화적 보호지구로 지정된 곳이 많아서

층수제한 등 건축물에 대한 규제가 엄격할 것으로 보인다는 질의에 대해

주정부는 제한적인 법률 규정들이 있으며, 시내 중심가에서는 굉장히 엄

격하게 지켜지고 있으며, 특히 건물의 외벽까지도 도시의 역사적인 환경

에서 크게 벗어나지 않도록 규정하고 있음. 또한, 문화재 보호기구가 도

시별로 존재하여 역사적 지구에 대해서는 창문틀 하나까지도 규제하고 있

는 상황이라고 함.

․ (최재란 위원) 안달루시아주의 경우에도 유럽연합 및 스페인 정부에서

예산지원을 받고 있는데, 과거에는 관광 및 농업 분야에 대해 가장 많은

지원을 받은 것으로 확인했음. 최근 중점적으로 지원되는 분야가 어떠한

지에 대한 질의에 환경 분야와 기후변화, 지속가능한 도시 분야에 포커스

가 맞춰져서 경제적 지원이 많이 되고 있다고 답변받음.

․ (이성배 위원) 최근 ESG경영이 전 세계적으로 떠오르면서 친환경 요소

는 범지구적인 화두로 여겨지고 있음. 특히 건축 분야에서는 친환경건축

물에 대해서 태양광 재생에너지에 대한 관심이 많아지고 있는데, 서울시

의 경우 2026년까지 저탄소 건물 100만호를 목표로 본격적으로 시작하

고 있는데, 스페인 안달루시아주의 경우 태양 에너지 발전 조건에 적합한

곳이라고 보인다는 의견에 대하여, 주 정부는 태양에너지 사용 분야에서



최근 많이 증가하고 있고, 향후 환경 보전이나 개선 등을 위해 지속적으

로 친환경에너지에 대해 연구할 계획이라 밝힘.

․ (이민석 위원) 사회주택은 국가마다 주거여건, 주택정책의 성격에 따라

다양한 특징을 지니는데, 안달루시아 주정부는 최근 주거가 불안정한 계

층을 대상으로 주거권을 강화하기 위한 방안을 마련하고 있으며, 사회취약

계층 및 저소득층을 위한 사회안전망 차원으로 접근하여 민간임대주택보

다 상당히 저렴한 수준의 임대료로 사회주택을 공급하고 있음. 신규 개발

사업 추진 시에는 부지 가운데 30% 이상을 반드시 부담가능한 주택인

보호주택(protected housing)에 사용하도록 하고 있으며, 전체 임대

주택에서 사회주택이 차지하는 비율은 15%에 달하고 있음.

○ 방문사진

<Contact Point>

○확인자: 최철희 2등 서기관(주스페인 대한민국 대사관)
○이메일: chchoi19@mofa.go.kr
○연락처: +34 91-353-2006
○주 소: C/ González Amigó, 15, 28033 - Madrid, Spain



5. 26(금) 마드리드市 기관방문

12:00
~
16:00

마드리드市 주택토지공사(EMVS) 기관방문 및 면담조사

○ (방문목적) 스페인의 수도 마드리드시의 공공주택 건설 및 주거복지

서비스를 담당하는 공공기관을 방문하여 주거환경 개선과

공공건축물의 향후 방안에 대해 논의

○ (면 담 자) 디에고 로자노 페레스(사장), 리카르도 가르시아(마드리드리

대외협력관) 외 4명

EMVS 재정국장, 사회복지국장, 문화재관리국장



○ 면담내용

․ 마드리드 EMVS는 "Empresa Municipal de la Vivienda y

Suelo de Madrid"(영: Municipal Housing and Land

Company)의 약자로, 마드리드시의 공공주택 정책을 추진하고 주거

복지 서비스를 담당하는 공공기관으로, 마드리드시 주택토지공사라고

번역할 수 있겠음.

․ EMVS는 저소득층의 주거안정을 위해 공공주택 건설, 임대 및 매각과

재건축 사업을 추진하고 있으며, 주거환경의 개선과 도시개발 등 다양

한 역할을 수행하고 있음. 이를 위해 마드리드시에서 예산을 지원하고

있으며, 시에서 정한 목표에 따라 다양한 사업을 추진중에 있음.

․ EMVS는 42년의 역사를 가지고 있고, 현재까지 4만 가구 이상을 건

축했으며, 평균적으로 1년에 1천개의 주거 공간을 만들고 있으며, 최

대 중점 사항은 최고의 퀄리티를 시민들에게 공급하는 것이 목표임.

․ 주거 공간 건축만을 담당하는 것이 아니라 리모델링, 건축물 관리, 임

대 사업까지 담당하고 있으며, 특히 취약계층 및 청년들을 위한 관리

와 임대 사업을 동시에 진행하고 있는데, 현재 7,500명 정도의 임대

인이 회사를 통하고 있으며 2만 명을 목표로 진행하고 있음.

○ 주요 질의주제

․ 공공에서 사회취약계층에 대한 의무 공급 비율

․ 공공건축물 건축 시 대체에너지, 층간소음, 디자인, 지속가능성 등의

고려사항

․ 취약계층 및 청년을 위한 주택공급 시 건축 평형 및 임대료 산정 기준

․ 최근 건축물에서 커뮤니티 시설에 대한 중요성 및 고려사항

√ 공공건축물에 대한 사회취약계층 의무공급과 임대료 산정 방식

에 대한 시사점

√ 질의답변으로 마드리드 주택토지공사의 전반적 사항 확인하여 서

울주택도시공사와의 차별성 도출 및 향후 교류협력방안 모색



<기관개요>

- 마드리드 EMVS는 "Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo

de Madrid"(영: Municipal Housing and Land Company)의 약자

로, 마드리드시의 공공주택 정책을 추진하고 주거복지 서비스를 담당하는 공

공기관임.

- 대략 ‘마드리드시 주택토지공사’로 번역 가능.

<역할>

- EMVS는 저소득층의 주거안정을 위해 공공주택 건설, 임대 및 매각과 재

건축 사업을 추진하고 있으며, 주거환경의 개선과 도시개발 등 다양한 역할

을 수행하고 있음.

- 이를 위해 마드리드 시에서 예산을 지원하고 있으며, 시에서 정한 목표에

따라 다양한 사업을 추진중에 있음.

<조직 구성>

- 마드리드 EMVS는 CEO(사장), 이사회, 그리고 하위 부서로 구성됨.

- 이사회는 13명의 이사로 구성되어 있으며, 이사장을 비롯한 이사회 구성원

들은 마드리드 시에서 지정함.(임면권)

<인력구성>

- 마드리드 EMVS는 약 325명의 인력으로 구성되어 있으며, 이 중 대부분

은 건설 분야, 주택관리 분야, 고객 지원 분야를 담당함.

<예산>

- 마드리드 EMVS의 일년 예산 규모는 2023년 기준으로 약 2억 1,700백만

유로(약 3146억원, 1유로=1,450원)에 달함.

- 이 예산은 홈리스나 저소득층 등에게 안정적인 주거를 제공하고, 마드리드

시의 주거 환경 개선 및 도시개발사업 등을 추진하기 위해 사용됨.

<하위부서 조직현황>

1. 주거개발부: EMVS의 핵심적인 역할을 하는 부서로, 주거 개발 전반에

걸쳐 다양한 업무를 수행

2. 주택부: EMVS가 관리하는 주택 관련 업무를 수행하는 부서로, 주택 공

급, 관리, 유지보수 등을 담당

3. 재건축부: EMVS가 추진하는 재건축 사업을 수행하는 부서로, 다양한 재

건축 사업을 추진

4. 주거복지부: EMVS가 추진하는 주거복지 사업을 수행하는 부서로, 저소

득층 가구나 취약계층 가구 등에게 안정적인 주거환경을 제공하는 업무를

수행



5. 기술부: EMVS가 운영하는 시설 관리 및 유지보수 등의 기술적 업무를

수행하는 부서로, 다양한 기술적 지원을 담당

<소관업무>

1. 공공주택 건설 및 임대주택 관리

: 안정적인 주거를 제공하기 위해 공공주택 건설 및 임대주택 관리업무를 수

행하고 있으며, 특히, 공공주택 건설 사업에서는 에너지 효율성을 고려한

건축 기술과 친환경적인 자재 사용 등에 주력하고 있음.

2. 주거환경 개선 및 도시개발사업

: 주거환경 개선을 위한 다양한 사업을 추진하고 있는데, 여기에는 공공주택

주변의 공원 및 편의 시설 개선, 도로 및 교통체계 개선, 도시 개발 등이

포함됨.

3. 재건축 사업

: 기존의 주거환경을 개선하기 위한 재건축 사업도 추진하고 있으며, 이를 위

해 다양한 지원과 혜택을 제공함.

4. 주거복지사업

: 저소득층이 안정적인 주거를 확보할 수 있도록 대출 및 임대 서비스를 제공

하고 있고, 이를 위해 새로운 주거 모델을 제공하고 있음

<주요 공공주택 건설사업 추진사례>

1. Carabanchel 21: 마드리드 남서쪽에 위치한 주거지역에 총 2,935호

의 공공주택 건설 예정.

2. Los Cármenes: 마드리드 동쪽에 위치한 주거지역 내 총 2,945호의

공공주택 건설예정.

3. Ensanche de Vallecas: 마드리드 동쪽에 위치한 주거지역 내 총

2,000호의 공공주택 건설예정.

<EMVS에서 공급중임 임대주택 유형>

1. 일반 임대주택: 일반가구에 공급되는 임대주택

2. 특별 임대주택: 경제적, 사회적 어려움을 겪는 저소득 가구를 대상으로 한

임대주택

3. 청년 임대주택: 35세 이하의 마드리드시 거주 청년에게 공급되는 임대주택

4. 고령자 임대주택: 65세 이상의 고령자들이 대상으로한 맞춤형 임대주택

5. 장애인 임대주택

6.기타 다양한 종류의 임대주택을 공급/관리 중임.

7.EMVS에서 관리중인 임대주택은 대기자 리스트를 운용함으로써 입주편의

를 제공하고 있음.



<추진중인 주요 도시개발 사례>

1.Ciudad Aeroporto 개발사업

- 마드리드의 바라하스 지구에 위치한 공항 이전적지를 재개발하는 사업임.

- 이 지역은 현재 대규모 주거 단지, 상업 시설, 공원, 학교 등으로 변화하고

있으며, 향후 마드리드의 중심부와 연결되는 중요한 지역으로 자리잡을 것으

로 예상됨.

- Ciudad Aeroporto 사업은 친환경적인 건축과 도시 계획, 대중교통 시설

등을 중심으로 추진되고 있으며, 마드리드의 지속적인 도시 발전에 중추적 역

할을 담당할 것으로 예상됨.

2.Nuevo Norte 개발사업

- 마드리드 북쪽지역에 위치한 260만m²의 면적을 지난 대규모 도시개발사업임.

- 사업구역은 총 10개의 주거지구로 나누어져 있으며, 총 10만 가구를 수용

가능함.

- Nuevo Norte는 지속가능한 도시 개발을 추구하며, 대규모 공원과 자연

보호구역, 대중교통 시설 등도 함께 건설될 예정임.

- Nuevo Norte는 2018년에 마드리드시 정부와 개발사업자들 간의 합의를

통해 승인되었음.

- 2021년 착공, 2045년 준공예정

<추진중인 주요 재건축사업 사례>

1. Fontarrón: 마드리드 시내 동쪽에 위치한 주거 지역으로, EMVS는 이

지역을 재건축하고 새로운 주거 공간을 조성중임.

2. San Cristobal: 마드리드 남쪽에 위치한 주거 지역으로, EMVS는 이

지역을 재건축하여 새로운 공공 시설과 주거 지구를 조성할 예정임.

3. Butarque: 마드리드 남서쪽에 위치한 주거 지역으로, EMVS는 이 지역

을 재건축하여 저렴한 가격으로 높은 품질의 주택을 제공할 예정임.

4. Puerta del Ángel: 마드리드 서쪽에 위치한 주거 지역으로, EMVS는

이 지역을 재건축하여 새로운 주거 지구와 공원을 조성할 예정임.

<추진중인 주요 주거복지사업 사례>

1. 주거자금대출 지원

: EMVS는 저소득층 가구나 취약계층 가구 등에게 주거자금대출을 지원하여

안정적인 주거환경 조성을 지원함.

2.사회주택 공급

: EMVS는 다양한 지역에서 사회주택 공급 사업을 추진하고 있으며, 저소득

층이나 취약계층 가구 등에게 안정적인 주거 환경을 제공함.

3.에너지 효율성 개선

: EMVS는 주거환경의 에너지 효율성을 높이는 다양한 사업을 추진하여 주

거환경의 질을 향상에 기여함.



○ 의원별 질의답변 요지

․ (민병주 위원장) EMVS에서 기부채납 받는 주택 중 사회취약계층을 위한

의무 비율을 확인한 결과, 18%는 저소득층, 3%는 집이 없는 노숙자 등

을 위해 의무 공급되고 있는 것을 확인하였음.

․ (김태수 부위원장) 신규 건축물 건축 시 설계를 통해 냉난방비를 획기적

으로 줄이는 노력을 기울이고 있는데 태양광 에너지 외에 다른 대체 에너

지를 활용하는 방법이 있는지?

→ EMVS에서는 외부의 공기를 활용해 내부의 온도를 유지시키는 새로운

재생에너지를 활용하는 기계를 도입했음. 이 기계는 태양광 패널로 모아진

전기를 활용하며, 여름에는 차갑게 겨울에는 따뜻하게 온도를 유지시키도

록 설계되었음.

․ (박승진 부위원장) 서울의 경우에는 층간 소음문제가 심각한 문제로 대

두되고 있음. 마드리드의 경우에도 마찬가지고 소음 문제가 있지만, 현행

법으로 주거공간 당 일정 수준이하의 소음을 정하고 있어 그 이하에 맞는

기준으로 건축하고 있음.

․ (이봉준 위원) EMVS에 확인한 결과, 공공의 청년임대주택의 경우 공급

뿐만아니라 정부에서 월세의 20~30% 수준을 재정적으로 지원해주는

프로그램이 있음. 또한 공공임대주택의 입주자 만족도가 높게 나타나는

데, 이는 임대료가 가구 수입의 일정비율로 책정되는 점에 안정감을 느끼

고 있다는 것을 확인할 수 있음.

․ (최진혁 위원) 취약계층 및 청년을 위한 주택공급 시 건축 평형이나 신

청기준 임대료 등을 살펴보면, ① 법에 따른 하위소득계층, 가정폭력 피

해자, 65세 이상의 노인, 35세 이하의 청년, 주거 공간이 없는 노숙자

등 이 우선순위로 선정되며, EMVS에서 건설하는 주거 공간의 10%는

청년에게 배분해야 함. ② 월 임대료는 정해진 것이 아닌 총 가구수입의

30%를 내도록하고 있음. (평균치 약 월 350~500유로)

③ 7,500개의 가구 중 80%는 2~3개의 방을 가진 55m2 ~ 70m2정

도이며, 원룸의 경우에는 40m2 정도로 이루어져 있음.

․ (임종국 위원) EMVS가 주택을 공급하기 위해서는 예산이 많이 들 것이

며, 올해 예산만 봐도 약 2억 1,700만 유로(한화 약 3,146억)임. 이

예산은 금융기관이나 민간에서 투자받지 않고 오로지 공공에서 투입되고

있음. 한편 임대인이 월세를 못낼 경우 어떠한 조치를 취하고 있는지에



대한 질의 결과, EMVS에서는 총 가구수입의 30%를 임대료로 책정하고

있기 때문에, 일시적으로 직장을 잃거나 한 경우에는 회사에서 일자리 소

개 등을 도와주고 있는 한편, 고의적으로 구직활동을 하지 않는 악성 임

차인의 경우 내보내고 있음.

․ (이성배 위원) 서울시의 주거 트렌드는 아파트가 굉장히 고급화되어있

고, 고층을 선호하는데 비해 스페인의 경우 저층 주거를 선호하고 있는

등 서울과 스페인의 주거 문화가 굉장히 다르다는 것을 느꼈지만,

EMVS에서 최근 건축을 살펴보면, 고층화가 진행되고 있는 것 같음. 또

한, 서울은 코로나라는 감염병을 겪고나서 아파트 내에 커뮤니티 시설에

대한 중요성이 부각되었는데, 스페인의 상황은 어떠한지?

→ 스페인이나 유럽에서는 역사문화지구 등 고도제한이 있는 지역에서는

법적으로 정해진 상한선에 맞춰서 건축되어야 하며, 이외 중심지에서 보통

7층~10층 정도의 건물을 짓는 것이 일반적이나, 토지에 따라서 그 이상

의 높이도 가능하다면 고층으로 짓고 있음. 또한 코로나 이후 스페인에서

도 건축물 안의 공공공간에 대한 중요도가 많이 높아졌으며, 최근에는 테

라스와 같이 외부와 접촉할 수 있는 공간에 대한 중요도가 높아져서 최근

신축되는 건물의 경우 테라스를 더 넓히는 것이 트렌드임.

․ (박 석 위원) EMVS의 설명에 따르면, 스페인은 과거부터 조립식 주택

을 선호한다고 함. 서울의 경우에는 1990년대 초반기에 조립식 주택을

도입했다가 단열, 균열, 결로, 소음 등의 문제가 발견되어 현재는 거의

없는 상태임. 최근 스페인에서는 이런 문제들을 줄이는 새로운 조립주택

을 실험하고 있는데 매년 시장에서 성장하고 있는 추세임.

․ (최재란 위원) 스페인이 예술의 나라라는 이름에 걸맞게 주택에도 굉장

히 매력적이고 개성이 강하고 아름답게 건축되어 있어 현재 서울에서 추

진하고자 하는 주택 디자인 개선에 영감을 받을 수 있을 것 같음. 또한

주택의 미적인 부분뿐만 아니라 지속가능성(300년 이상)까지 고려하여

건축하고 있다는 것을 확인하였음.

○ 방문사진



5. 27(토) 마드리드市 현장방문

10:00
~
12:00

마드리드 리오 파크

○ (방문목적) 친환경 도시정비 사업을 통한 시민의 삶의 질 개선

가능성 확인

  ⇨ 노들섬 재창조, 서울링 등 서울시민의 삶을 다채롭고 풍요롭게 만드는 

각종 커뮤니티 시설에 대한 정책 방안 도출

○ 방문지 현황

․ 마드리드의 도시정비 프로젝트를 통해 생겨난 공원으로 보다

친환경적으로 만들기 위해 강을 따라 있는 지역을 녹지로 전환

․ ‘Madrid Calle 30’ 프로젝트는 교통정체가 심한 구간을

우회하는 지하도로 건설을 계획

‣ 일부 강변도로 지하화를 통해 하천 기능 회복에 집중

‣ 10km 길이의 부지를 조성하고, 820헥타르의 대규모 공원으로 재탄생

․ ‘Madrid Rio Project’는 2008년 착수하여 2015년 4월에



공개. 강변을 따라 6개 지역에 걸쳐 자전거와 보행자를 위한 교량,

자전거 도로, 산책길, 문화체육시설 등 시민의 삶의 질 개선을

위한 사업을 진행.

○ 확인결과

- 공원 개발

․ 리오 파크는 강변을 따라 약 10km에 걸쳐 조성됨

․ 공원에는 도보 전용 보행로, 자전거 도로, 휴식 공간, 운동 시설,

자연 경관 등이 조성되어 있어, 시민들이 산책, 운동, 휴식 등을 즐길

수 있는 공공 공간으로 활용 가능

- 문화 시설

․ 리오 파크에는 예술 갤러리, 전시장, 공연장 등 많은 문화 및 예술

행사가 개최되는 공간이 마련되어 있어 지역 문화 산업 활성화에도

기여

- 생태계 회복과 보호

․ 강변 지역의 토지 복원 및 생태계 개선을 통해 자연환경을

복구함으로써 생태계의 다양성 회복과 생태계 보존에 주력

- 교통 개선

․ 공원 정비 사업에는 기존의 도로와 교량을 재조정하는 사업이

포함되어 있어, 정비사업을 통해 대중 교통 시설을 개선하여 교통

체증을 완화하기 위해 노력



14:00
~
16:00

카이사포럼 현장 방문

○ (방문목적) 폐쇄된 발전소에 혁신적인 건축양식을 도입하여 시민의

삶을 풍요롭게 하는 공간으로 재창조한 사례 견학

  ⇨ 서울시민의 삶의 질을 높이기 위한 혁신건축 정책 방안 도출

○ 방문지 현황
․ 라 카이사(laCaixa) 은행의 문화 재단이 2001년에 마드리드

프라도 거리에 위치한 발전소를 인수
․ 2001년 프리츠커상을 수상한 세계적인 건축가 그룹 헤르조그 앤

드뮈롱(Herzog & de MeuronTeam)이 2007년까지 7년에
걸쳐 완성한 현대미술관

․ ‘카이사포럼 마드리드’는 철거 대신 과감한 개축을 통해
현대적이면서도 과거와 연계되는 건축물로 계획

․ 강철과 유리로 만들어진 건물 외형은 현대적이면서도 독특한
디자인으로, 주변 건물과 대조를 이루고 있음

○ 확인결과
- 시설과 구조
․ 카이사 포럼은 현대적인 건축물로, 유리와 금속으로 이루어진 독특한
외관을 가지고 있으며, 내부에는 대규모 전시장, 컨벤션 센터, 강당,
오디토리움 등이 있어 다양한 유형의 이벤트 개최 가능

- 이벤트와 문화 프로그램
․ 국제 컨퍼런스, 전시회, 콘서트, 영화 상영, 연극 등 다양한 문화

프로그램이 진행되며, 바르셀로나의 중요한 문화 축제 중 하나인
'프리마베라 사운드'도 카이사 포럼에서 개최

- 지속 가능성(친환경적 건축물)
․ 카이사 포럼은 건물 설계 단계에서부터 친환경적인 방식으로

진행되었으며, 재생에너지 시스템과 친환경 시설을 도입하여
친환경적인 운영을 추구하고 있음.



5  기대효과 및 시정활용 계획

  기대효과

○ 낙후되고 이용률이 적은 시설의 재생을 통한 도시공간 혁신,

RECi 프로젝트 등의 스마트시티 조성 시도와 관련하여, 면담

조사 및 현장 시찰을 통해 서울시민의 삶의 질 향상에 기여할 수 있

는 정책 시사점 도출

○ 도시재생, 혁신건축, 스마트시티 정책 등 각종 정책 결정 사항과 운영

방법에 대한 전반적인 현황 등을 비교분석하여 창의적 의정활동에 활용

○ 교통, 주택, 에너지, 환경 등의 분야에서 야기되고 있는 복잡, 다양한

도시문제를 해결하기 위한 다양한 아이디어 및 정책대안을 모색하고,

유사 문제를 겪고 있는 세계 도시와의 연대 추진

○ 해외 주요 선진 도시에 서울시 우수 정책 소개 및 의견교환을 통해

서울시의 이미지를 제고하고 협력관계 강화 방안 모색

○ 선진 해외도시의 주택 및 공간, 디지털 정책 등에 대한 자료 수집‧분

석과 현지 체험을 통해 상임위 및 소관 집행기관의 각종 위원회 활

동의 전문성 제고 및 의정 역량 강화

○ 외국 주요도시의 지방자치단체 및 의회 운영실태 견학을 통한 자치

제도 비교분석으로 시의회 운영 및 경쟁력 제고 방안 마련



  시정(市政) 활용방안

○ 빠르고 효과적인 지역재생을 위한 거점확산형 재생사업 추진시

다양한 문화자원을 활용한 재생기법 제안

○ 전통적인 도시조직을 보존하여 다양한 거점공간을 유기적으로 연계

하고 가로별 특색을 살려 재생한 사례를 통해 골목길 재생 확대 및

활력 공간으로 재창출할 수 있는 정책적 모델로 활용

○ 역사적 가치가 있는 건축물을 보전하면서 현대적 디자인을 접목시

켜 누구나 즐겨 찾는 공간으로 재창출한 사례를 통해 다양한 건

축자산을 활용할 수 있는 정책적 대안 제시

- 서울형 건축자산 진흥 시행계획의 정책적 모델 방안

- 역사적 가치가 높은 낙후된 건축물의 보전 및 재생활성화 방안

○ 침체되고 낙후된 도심산업지역에 음악, 전시 등 다양한 프로그램과

문화시설 집적을 통해 활성화한 사례에 기초하여 도심 내 쇠퇴지

역에 활력을 불어넣을 수 있는 사업 유형 제시

- 도심 내 쇠퇴지역의 문화집적화 사업으로 적용

- 재생활성화계획 및 정비계획 등 대규모 마스터플랜 수립시 반영

○ 대규모 유휴공간을 다양한 콘텐츠가 있는 공간으로 재생하여 활성

화한 사례를 통해 전통시장 활성화의 정책 모델로 활용

- 활용도가 낮은 공적공간을 활성화할 수 있는 다양한 모델 모색



붙임1  기관섭외 발송공문 등

 정부기관 섭외 협조 : 주스페인 대한민국 대사관 이철희 서기관)

  



 말라가 RECi 섭외 : 코트라 마드리드 무역관 이종호 제1차장(완료)

   



 안달루시아 주정부(진행중, 이철희 서기관 follow up 중)



 톨레도 시정부(진행중, 이철희 서기관 follow up 중)



 그라나다 주정부



 메트로폴 파라솔 섭외 완료 : 건축가(위르겐 헤르만 마이어) 

직접 미팅 및 일정 확약

 마드리드 시청 관련

2023년 5월 26일 (금) 오전 8:11, 주승원 <moonliter74@gmail.com>님이 작성:

Good morning.

I appreciate your kindness.
Delegation will be there on time.
See you soon too.
Best regards

2023년 5월 26일 (금) 오전 8:07, Iglesias Garcia, Ricardo <iglesiasgr@madrid.es>님이 작성:

Good morning
Thank you for your confirmation , see you at 12hat the 
Headquarters of the Municipal Housing and Land 
Company(EMVS)
Ricardo Iglesias
Head of Service External Relations
Subdirectorate General of Internationalization
General Directorate of Cooperation and Global Citizenship
Madrid City Council
+Palacio de Cibeles - Montalbán, 1. 28014 Madrid
(+34 91 5882974
iglesiasgr@madrid.es
 accioninternacional@madrid.es

De:주승원<moonliter74@gmail.com>
Enviado el:jueves, 25 de mayo de 2023 13:41
Para:Iglesias Garcia, Ricardo <iglesiasgr@madrid.es>
CC:lalala9390@gmail.com
Asunto:Re: FW: URGENT request for confirmation of visit from housing and space 
Seulcommitee delegation
AVISO: ESTE CORREO PROCEDE DE UNA DIRECCIÓN REMITENTE EXTERNA AL 
AYUNTAMIENTO DE MADRID, NO ABRA NINGÚN ENLACE, NI FICHEROS ADJUNTOS SIN 
CONFIRMAR QUE LA DIRECCIÓN REMITENTE ES DE CONFIANZA
Hello. I’m a delaegation staff of Seoul metropolitan council.
First, I got a cofirmation mail from sepul staff and would say very thank you.
Anyway, I confirm you tomorrow meeting at 12:00 at Madrid.
I hope to see you tomorrow.
Best regards.
Sungwon Joo
pasts : delegation memeber of Seoul Metropolitan Council
Delegation memeber
position
name
1

mailto:moonliter74@gmail.com
mailto:iglesiasgr@madrid.es
mailto:iglesiasgr@madrid.es
mailto:accioninternacional@madrid.es
mailto:moonliter74@gmail.com
mailto:iglesiasgr@madrid.es
mailto:lalala9390@gmail.com


chairman
MIN/BYUNG JU
2
council memeber
SHIN/DONG WON
3
vice chairman
KIM/TAE SU
4
vice chairman
PARK/SEUNG JIN
5
council memeber
PARK/SUK
6
council memeber
YOO/JUNG IN
7
council memeber
LEE/MIN SEOK
8
council memeber
LEE/BONG JUN
9
LEE/SUNG BAE
10
council memeber
CHOI/JIN HYEOK
11
council memeber
KANG/DONG GIL
12
council memeber
LIM/JONG KUK
13
council memeber
CHOI/JAI RAN
14
staff
KIM/TAE HOON
15
staff
JOO/SUNG WON
16
staff
SHIN/DONG GUK
17
staff
HAN/SANG KYUN
18
staff
SON/OH SUNG
19
chief staff(Director)
OH/JEUNG GYUN
20
staff
LEE /SEOL HWA



2023년5월25일(목)오전11:37,조동륜<jdr9399@seoul.go.kr>님이작성:

-----------------------원본메세지-----------------------
보낸사람: "Iglesias Garcia, Ricardo "<iglesiasgr@madrid.es>
받는사람: "jdr9399@seoul.go.kr" <jdr9399@seoul.go.kr>
참조: AGV – SG de Internacionalización<accioninternacional@madrid.es>,최철희
<chchoi19@mofa.go.kr>,Mercedes Allo <mercedes1corea@mofa.or.kr>
보낸시간: 2023-05-25 18:23:45 GMT +0900 (Asia/Seoul)
제목: URGENT request for confirmation of visit from housing and space 
Seulcommitee delegation

ATT Mr Jo Song-Ryun
Dear Sir
We confirm that tomorrow Friday 26th May, the Seoul 
Delegation of the Housing and Space Seul Committee 
(HSC) will be received in theHeadquarters of 
theMunicipal Housing and LandCompany(EMVS)
TIME12:00
MEETING PLACE
C/ Palos de la Frontera Street nº 13,
Assembly Hall at 12 p.m.
The delegation will be received by
• Mr Diego Lozano , CEO of EMVS
• Mr José Antonio AcostaGeneral Manager of EMVS
• Mrs Beatriz Frontán (Director of Wealth 
Management)
• Mr Agustín Arroyo (Director of Rehabilitation and 
New Construction)

·I will also be present at the meeting. Mr Ricardo Iglesias Head 
of the External Relations Service of the Madrid City Council 
(+34 629368307).
Please confirm urgently that you agree with the terms of the visit.
Sincerely
Ricardo Iglesias
Head of Service External Relations
Subdirectorate General of Internationalization
General Directorate of Cooperation and Global Citizenship
Madrid City Council
+Palacio de Cibeles - Montalbán, 1. 28014 Madrid
(+34 91 5882974movil +34629368307
iglesiasgr@madrid.es
 accioninternacional@madrid.es

Antes de imprimir este e-mail piense bien si es necesario hacerlo. El medioambiente es cosa de todos.
El presente mensaje va dirigido de manera exclusiva a la persona destinataria. La posible información que pudiera contener 
este comunicado, relacionada con datos de carácter personal, se encuentra amparada por el Reglamento (UE) 2016/679 
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la protección de las personas físicas en lo que 
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos. Si usted no es la persona destinataria de 
este mensaje (o la persona responsable de su entrega), considérese advertida de que lo ha recibido por error, así como 
de la prohibición legal de realizar cualquier tipo de uso, difusión, reenvío, impresión o copia del mismo. Si ha recibido este 
mensaje por error, por favor notifíquelo al remitente y proceda a destruirlo inmediatamente.
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mailto:iglesiasgr@madrid.es
mailto:jdr9399@seoul.go.kr
mailto:jdr9399@seoul.go.kr
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mailto:chchoi19@mofa.go.kr
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mailto:iglesiasgr@madrid.es
mailto:accioninternacional@madrid.es




붙임2  수집자료











































































 의원별 정책검토보고서

활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사

활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 민 병 주 (서명)

소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 이번 공무국외출장은 우리 주택공간위원회 소관 사무 중 ①스마트시티 전략, ②사회주택 

및 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모, ③혁신건축 개선방안 모색, ④역사문화 자

원 활용을 통한 공간개선방안 등과 관련된 출장이었음.

  - 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)의 사례를 직접 견학하고, 기관(스마

트시티 프로젝트, 그라나다 시청, 메트로폴 파라솔, 안달루시아 주정부, 마드리드 주택토

지공사) 방문을 통해 업무담당자 및 전문가 등과 회의, 간담회를 진행함으로써 우리 상임

위원회와 소관 집행기관(SH)의 전문성과 업무역량을 강화할 수 있는 계기가 되었음.

 ○ 우선, 말라가를 방문하여 살펴본 스페인 스마트시티 네트워크(RECi)는 2011년 스마트시

티 조성전략의 효율적 추진을 위해 스페인 정부 주도로 설립된 도시 간 민관협의체로, 

스마트 모빌리티, 스마트 에너지 등 다양한 분야의 스마트시티 프로젝트를 진행하고 있

으며 각 도시간 상호 정보 공유를 위한 네트워크를 통해 도시문제 해결에 초점을 두고 

있었음.

  - 말라가는 세계적으로 주목받는 지능형 도시 중 하나로서 현재까지 60개 이상의 스마트시

티 프로젝트가 진행되었음.

  - 대표적으로 스마트시티 플랫폼과 클라우드 기술을 기반으로 한 'SMASS(Smart Malaga 

Sensor System)' 프로젝트는 교통, 환경, 재난 등 도시 문제 해결을 위한 최적의 해결방

안을 제시하여 도시의 안전과 생활 편의성을 높이는 데 큰 역할을 하였음.

 ○ 그라나다시에서는 최근 30년 동안 큰 성과를 이룬 사회적주택사업과 셰어하우스에 대해 

살펴보았는데, 취약계층의 주거 안정 도모와 관련하여 스페인에서는 누구나 접근가능한 



가격에서 임대를 받을 수 있도록 하는 법률 규정을 만들어 임대사업이나 사회주택사업을 

적극적으로 펼치고 있었음. 

 ○ 혁신적 건축디자인을 서울 도시 디자인에 적용하는 방안 의견 청취 및 역사성과 현대성

을 접목한 신개념 랜드마크 건축의 가능성에 대하여 확인한 결과,

  - 메르트폴 파라솔은 성벽내 시장 구역의 노후 건물을 철거한 후, 로마와 무어인 유적지 위

를 조망하는 공중통행로를 조성, 역사성과 현대성을 접목한 신개념 건축물로 자리매김하

고 있었으며, 큰 규모의 건축물임에도 불구하고 주변과의 조화를 이루어 도시환경이나 

도시공간구조를 해치지 않고 있다는 평가가 있었음.

  - 마드리드 카이사 포럼의 경우 폐쇄된 발전소에 혁신적인 건축양식을 도입하여 시민의 삶

을 풍요롭게 하는 공간으로 재창조한 사례로, 철거 대신 과감한 개축을 통해 현대적이면

서도 과거와 연계되는 건축물로 계획하여 주변 건축물과 조화를 이루는 랜드마크로서의 

역할을 수행하고 있었음.

 ○ 역사자원 활용과 관련하여 안달루시아 주정부를 방문하여 면담을 갖고 스페인의 역사건

축물 보존 및 관리 방안에 대한 제도적, 정책적 수단에 대한 면담 조사 및 사회주택의 

현황 및 개선점을 확인했음.

  - 안달루시아주는 문화적 보호지구로 지정된 곳이 많아 층수제한 등 건축물에 대한 규제가 

엄격하며, 특히 시내 중심가의 경우 건물의 외벽까지도 도시의 역사적인 환경에서 크게 

벗어나지 않도록 창문틀 하나까지도 규제하고 있는 상황임.

  - 사회주택과 관련해서는 사회취약계층 및 저소득층을 위해 민간임대주택보다 상당히 저렴

한 수준의 임대료로 공급하고 있으며, 신규 개발사업 추진 시 30%이상은 반드시 보호주

택(사회주택 개념과 유사)에 사용하도록 하고 있었음.

 ○ 스페인의 수도인 마드리드시의 공공주택 건설 및 임대와 도시개발 등을 확인하고자 

EMVS(마드리드시 주택토지공사)를 방문하여 현황에 대한 설명을 듣고 질의응답을 진행

했음.

  - 기부채납 건축물의 18%는 저소득층을 위해 임대주택을 의무 공급하는 등 사회적 취약계

층의 주거에 대한 의지를 확인할 수 있었음.

  - 공공 청년임대주택의 경우 공급뿐만 아니라 월세의 20~30% 수준을 정부에서 재정적으로 

지원해주는 프로그램과 월세를 정하는 것이 아닌 가구수입의 30%를 임대료로 책정하고 

있어 입주자에게 안정감을 주어 임대주택의 만족도가 높게 나타나고 있는 것을 확인하였음.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 이 봉 준 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >
○ 이번 공무국외출장의 실무추진단장으로 계획과 기관방문 섭외·방문의 일정을 거치면서 스

페인의 스마트시티 프로젝트, 사회주택사업 및 셰어하우스, 역사건축물 보존관리와 혁신

적 건축디자인 등 향후 서울시의 주택공급 및 주거문제 해결, 공간 및 건축 혁신 방안, 

스마트시티 모델 구축, 전통건축과 역사문화 자원의 활용방안에 대해서 폭넓은 시야를 제

공하고 다양한 방안을 고려할 수 있는 계기가 되었음.

  - 스마트시티와 관련하여, 서울시가 현재 세계스마트시티기구(WeGO)의 의장도시로서 역할

을 하고 있지만, 스페인의 사례처럼 국내간의 교류가 부족한 상황이라고 판단되어 매달 

우수 사례 공유를 위한 포럼등의 개최가 필요할 것으로 사료되며, 스페인 스마트시티 네

트워크와 WeGO간의 협력체계를 구축할 필요가 있다고 판단됨.

  - 사회주택, 셰어하우스 등 청년을 위한 주택정책은 민간 주도로 이뤄지고 있고 특히 그라

나다 지역의 사회적 임대주택 사업은 90%이상이 민간이라는 점을 확인하였음. 서울시가 

현재 「사회주택 활성화 지원 등에 관한 조례」에 따라 “사회적주택”, “리모델링 매입형”, 

“빈집활용 토지임대부”사업 등을 민·관 공동협력방식으로 진행하고 있다는 점에 비추어 

향후 민간 주도의 사업방식을 이끌어내는 연구가 필요하다는 시사점을 얻었음.

  - 또한, 서울시가 지난 2월 발표한 “도시·건축혁신 방안”의 사례(메트로폴 파라솔)를 직접 

견학하고, 수변공간 조성 관련 프로젝트 시찰, 마드리드 주택토지공사의 공공건축물 디자

인을 확인하면서, 글로벌 도시에 어울리지 않는 획일적인 건축물의 현황에 대해 되돌아

보게 되었고, 향후 주거분야를 포함해 서울에 혁신적 디자인 건축물의 필요성과 효과성

에 대해 체감했음.

  - 역사문화 자원을 활용한 도시공간 개선방안과 관련하여, 스페인은 유네스코 지정 문화유

산이 17곳으로 매우 많은 나라이며, 문화재 보호지구가 도시별로 존재하고 역사지구 내

에서는 건물의 외벽, 창문틀까지도 규제하고 있는 상황이지만, 메트로폴 파라솔과 같이 

혁신 건축물 개발 과정에서 유물이 발견되는 경우에는 훼손을 방지하고 개발하는 것으로 

확인한바, 서울시 한옥 등 역사적 문화자산을 보존하면서 활용할 수 있는 방안을 향후 

모색해야 할 것임.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 김 태 수 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 최근 서울시가 발표한 그레이트 한강 프로젝트, 노들 예술섬 등 도시건축디자인 혁신 방

안이라는 핵심 시정 과제에 대한 현장 사례 조사를 통해 아이디어 발굴과 실효성 제고방

안을 마련하기 위해 스페인의 메트로폴 파라솔을 방문했음.

  - 메트로폴 파라솔은 독특한 형태와 디자인으로 주목을 받아 도시의 랜드마크로 자리 잡았

으며 이 혁신적인 건축물은 다양한 측면에서 우수한 특징을 보여주었음.

  - 먼저, 파라솔의 건축적인 디자인은 도시 전체에 화려하고 독창적인 모습을 선사했고, 그

로 인해 공공 공간에 새로운 시각적 요소를 추가하여 도시의 아름다움을 한층 더 높였

음. 파라솔은 도심 속에서도 쉽게 찾아갈 수 있는 랜드마크로서의 역할을 수행하고 있었

으며, 지속가능한 건축물로서의 모범 사례를 보여주고 있었음. 첨단 기술과 자재를 사용

하여 친환경적이고 자원 절약적인 구조물을 구축하였으며, 태양광 발전 시스템과 같은 

에너지 효율적인 시스템을 도입하여 환경 보호에 기여하였음.

 ○ 메트로폴 파라솔은 혁신적인 건축물로서 도시의 아름다움과 지속가능성을 높이는 역할을 

수행하고 있었는데, 관리 책임자의 설명을 듣고 나니 건축 이후 단순히 관광명소가 아닌 

시민들을 위한 행사와 공공장소로서의 역할을 충분히 하고 있으며, 건축물을 중심으로 

주변 상권 활성화(식당, 호텔 등) 및 고용 상승효과를 바탕으로 지역 가치 상승에 이바지

했다는 세비야 대학교의 연구결과가 있는만큼, 혁신적인 건축물이 도시 환경에 미치는 

영향을 체감할 수 있었음.

  - 메트로폴 파라솔의 건축가인 위르겐 헤르만 마이어는 현재 서울시 노들섬 글로벌 예술섬 

및 삼표부지 첨단산업 거점 조성의 초청 지명공모를 진행중에 있는만큼, 향후 서울시에 

이 장소와 같은 혁신적인 디자인의 건축물이 준공된다면, 서울시의 브랜드 가치 상승에 

기여할 수 있을 것이라 사료됨.

 ○ 한편, EMVS를 방문하여 공공건축물 건축 시, 친환경에너지를 활용한 설계를 통해 건물

관리와 건축물의 지속가능성(300년 이상)에 큰 효과를 보고 있다는 사실을 확인했는데, 

서울주택도시공사에서 최근 ‘100년 주택’을 발표했는데 EMVS와 교류·협력방안 모색을 

통해 서울시 공공주택의 품질 향상에 기여하도록 제안할 것임. 



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 박 승 진 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 스페인의 주거공유는 특이하게도 청년, 특히 대학생들의 거주지 부족에 대응하기 위해 시

작했으며, 1991년 그라나다 지역에서 여러 명의 학생들이 자발적으로 모여서 집 하나를 

임대하기 시작하였고 이러한 계약 방식이 특히 대학이 많이 있는 다른 도시들로 퍼지기 

시작했다는 것을 확인할 수 있었음.

  - 이후 스페인 정부에서는 1995년 ｢도시-임차계약법(de Arrendamientos Urbanos: LAU)｣
을 개정하면서 한 집을 여러 명이 사용할 경우(셰어하우스 등)에 대해 새로운 조문을제정

하여 운영 중에 있음.

  - 임차계약은 하나의 주거공간을 여러명이 공유하기 위해 임대인과 임차인 전체 또는 각각

의 임차인간 계약으로 성립됨. 

 ○ 셰어하우스는 특히 1인가구와 18~35세 청년비중이 60%이상이며, 이는 만18세가 지나면 

독립을 해야하는 스페인 문화에 따르고 있는데, 주거비의 부담을 줄이기 위해 주거공유가 

활발하게 이뤄지고 있는 것으로 확인됨.

  - 최근 수년간 월세가 급격히 상승하며 스페인 국민들의 월소득대비 월세지출 비중이 점점 

높아지는 추세임. 스페인의 대표적인 부동산 플랫폼 Fotocasa와 구직 플랫폼 Infojob에

서 발표한 ‘2019 급여 대비 월세관계 보고서’에 따르면 2019년 기준 평균 급여대비 월

세 비중은 40%로 2015년 이후 5년만에 12%p가량 상승함에 따라 주거비의 부담은 가중

되고 있는 실정임.

 ○ 현재 한국 및 서울에서도 최근 주택공급이 수요를 따라가지 못하면서 공유 주거 문화가 

점점 활성화되는 분위기가 형성되고 있지만, 현행법상(민법, 주택임대차보호법 등) 셰어

하우스와 관련된 규정이 전무한 상황임.

  - 이에 오래전부터 셰어하우스 문화가 시작되고 정착된 스페인의 사례를 벤치마킹하여 서

울의 청년 주거문제를 해결할 수 있는 하나의 방안으로 고려해 볼 수 있겠음.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 박 석 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 스페인은 2011년 6월 ‘스마트시티를 위한 선언문’에 서명하면서 정보통신기술(ICT)을 기

반으로 한 혁신과 지식을 통해 도시의 경제, 사회 및 비즈니스 발전을 촉진하기 위한 개

방형 네트워크를 만들고자 RECI(Red Española de Ciudades Inteligentes) 설립을 통해 

공공서비스의 효율성을 증대시키고 시민들에게 질 높은 공공서비스를 제공해왔음.

 ○ 정보통신기술(ICT)이 지원하는 혁신과 지식은 향후 몇 년 동안 도시 발전의 기반이 되는 

열쇠이며, 시민의 삶을 더 쉽게 만들고, 보다 응집력 있고 지원적인 것을 달성하고, 인재

를 생성 및 유치하고, 고부가가치의 경제적인 신소재임.

  - 현재 스페인의 공공 및 민간 부문의 협력, 배제 없는 사회적 협력 및 네트워킹 개발은 모

든 사람이 재능, 기회 및 삶의 질을 육성하는 혁신적인 공간을 개발할 수 있도록 하는 기

본 요소로 하고 있음.

  - 또한, 도시에 경제적, 정치적 효율성을 개선하고 사회, 문화 및 도시 개발을 가능하게 하

는 모델을 제공하는 혁신 및 네트워킹 시스템을 갖추고 있으며, 이러한 성장을 지원하기 

위해 혁신 시스템의 개선을 가능하게 하는 참여 전략 계획을 통해 역량 및 연결된 네트

워크의 촉진을 기반으로 이러한 도시 성장을 가능하게 하는 창조 산업 및 첨단 기술에 

집중하고 있음.

  - RECI와 스페인 지자체 및 지방 연합 간의 계약은 도시를 보다 친근하고 인간적인 환경

으로 전환하려는 두 조직의 공통 목표를 기반으로 도시 간 지식과 경험을 공유하고 있는

데, 서울시도 향후 타 지방자치단체와 스마트시티 네트워크를 구축하여 경험을 공유해야 

하겠음.

 ○ 한편, 최근 서울에서도 조립식 주택에 대한 관심도가 올라가고 있지만, 연결과 관련되어 

발생하는 하자 및 일률적으로 설계되는 부분에 대한 반감이 있으며, 특히 운반 비용이 높

다는 문제점이 있는 실정임.

  - EMVS에서는 조립식 주택에 대해 새로운 프로젝트를 추진하고 있는데, 향후 프로젝트의 

결과물을 공유하여 서울에서도 조립식 주택의 안정적인 공급이 가능하도록 도입하는 방

안을 모색해볼 수 있겠음.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 신 동 원 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 메트로폴 파라솔 방문결과, 설계 및 건설과정에서 로마시대의 유물이 발견되어 많은 어려

움을 겪었으나 개발이 중단되지는 않았으며, 훼손을 방지하기 위해 지붕을 지탱하는 기둥

의 수는 최소한도로 제한되었고, 시민들이 언제라도 쉽게 다가올 수 있도록 다양한 문화

시설과 편의시설들을 복합적으로 계획하여 역사적 유물 활용을 통한 보존에 중점을 두고 

있음을 확인했음.

  - 한편, 우리나라에서 역사적 유적지가 발견되면 그 주변의 개발은 보류되고 강력한 보존정

책이 뒤따르며, 원형보존이라는 정책에 따라 주변의 개발이나 개선이 불가능해지게 됨. 

하지만 메트로폴 파라솔의 사례는 과연 그것이 현명한 방법인지 되돌아보게 하는 사례로 

우리나라 대부분의 역사적 문화자산들은 우리 곁에서 멀어져 몇몇 소수 전문가들의 손에 

맡겨져 방치되거나 고립되는 것은 아닌지 생각해 볼 필요가 있음.

 ○ 역사적 문화자산이 중요한 이유는 일반 시민들이 현존하는 역사문화자산을 통하여 우리

의 정체성을 되돌아보고, 살아있는 우리의 역사를 배우며, 우리조상의 지혜를 알 수 있는 

구체적인 대상이기 때문임. 동대문이나 경복궁처럼 우리나라 대부분의 역사문화자산들은 

우리 곁에 있지만 우리와 함께 숨 쉬고 경험할 수 없는 박제된 공간이 대부분이 되어있음.

  - 하지만 선진국들의 역사문화자산에 대한 정책을 살펴보면 보존과 보호위주의 박제된 공

간으로 접근하는 것이 아니라 시민들이 언제라도 쉽게 다가올 수 있도록 다양한 문화시

설과 편의시설들을 복합적으로 계획하는 경우가 적지 않으며, 역사적 건축물도 보호보다

는 활용을 통한 보존에 중점을 두고 있음을 알 수 있음.

 ○ 지하주차장 공사를 하는 도중 지하에서 고대 로마시대의 유적지가 발견되면서 추진된 메

트로폴 파라솔은 역사적 자산의 재활용이 도시의 재생뿐 아니라 도시의 역사성과 정체성 

회복에 매우 중요함을 시사해 주고 있음.

 ○ 한편, 마드리드 카이사 포럼은 19세기 화력발전소였던 건물을 철거하는 대신 과감한 개

축을 통해 현대 건축 미감을 살린 문화공간으로 재생했는데, 서울시도 영등포 문래동 등 

준공업지역에 대해서 이 사례와 같이 개발하는 방향을 모색해야 할 것임.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 유 정 인 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >
 ○ 메트로폴 파라솔은 지붕이 없으므로 기후로 인한 손상을 방지하기 위해 새로운 목재보호

시스템을 선택하는 등 다른 형태의 보호방법을 강구했음.

  - 엔지니어링 회사인 아럽사는 최선의 해결안을 찾기 위한 다양한 실험을 한 결과, 아주 얇

은 판자로 된 목재(Kerto)를 개발하게 되었으며, 이 목재(Kerto)는 방수 폴리우레탄 코팅

을 사용하여 각 부재들을 보호하는 개념으로, 이 프로젝트의 성공은 건축가들과 구조엔

지니어, 건축시공기술자, 화재예방 및 목재공학전문가들의 긴밀한 계획과 협조에 따른 통

합적 디자인의 결과임.

  - 햇빛과 비, 습기로부터 목재 파라솔을 보호하기 위해 방수가 되면서도 난반사된 빛의 투

과가 가능한 2∼3㎜ 두께의 폴리우레탄 도료를 세겹 코팅하였는데, 이는 시각적으로 각

각의 개별 목재판들이 하나인 것처럼 보이게 하고, 또한 그 구조가 아주 큰 모델처럼 보

이면서도 동시에 균형잡힌 건조물처럼 보이게 하는 특이한 효과를 보여주고 있음. 

 ○ 목재는 기본적으로 무게가 증가하면 그 세장비가 증가되는 반면, 미학적 측면에서 나무처

럼 보이는 유기적인 구조에 적합하기 때문에 메트로폴 파라솔의 구조에 가장 적합한 재

료로 간주되었음. 핀란드에서 제작한 핀포레스트 케르토 LVL(laminated veneer lumber, 

베니어합판 제재목)은 침엽수합판을 접착제로 붙여 만든 매우 유연한 재료로서, 안정성과 

내기후성(특히 습기) 및 고강도성을 필요로 하는 프로젝트에 이상적인 재료였음.

  - 거대하게 출렁이는 3층 캐노피는 1.5m×1.5m 크기의 Kerto-Q 베니어합판 제재목을 격

자형 구조 위에 평평하게 배열하여 만든 것으로, 이 패널들은 지붕의 전반적인 구조체계

를 형성하고 아럽사의 엔지니어들은 목재판을 지탱하기 위한 개별크기를 계산하여 목재

에 가해지는 응력의 방향이 목재패널의 나뭇결 방향과 크게 벗어나지 않도록 하였음. 

 ○ 한편, 마드리드 주택토지공사를 방문하여 최근 지구온난화로 기온이 3~5년 사이에 1.5도 

상승한다는 신문기사와 관련하여 주택 공급시 관리비 급등에 대한 대책을 확인하였을 때, 

신재생에너지(태양광, 외부공기 활용 시스템 등)를 통해 비용을 절감하는 방안을 마련중

임을 확인하였음. 서울시 및 서울주택도시공사에서도 미래 건축물의 에너지효율을 높이기 

위한 신재생에너지 활용방안을 강구할 필요가 있으며, 기존 건축물에 대해서도 연구할 필

요가 있겠음.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 이 민 석 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >
 ○ 사회주택은 국가마다 주거여건, 주택정책의 성격에 따라 다양한 특징을 지니는데, 핵심적

인 요소는 ① 사회적 문제를 해결하려는 주택정책 목표의 존재 ② 건설 및 공급을 통해 

적절한 주택의 재고를 증가시키려는 목표 ③ 목표집단(정책대상)에 대한 정의 및 이용자

(입주자, 거주자, 퇴거자)와의 관계가 핵심적인 요소임.

  - 서울시는 인구 밀집도가 매우 높은 도시로 항상 주거공간 부족 문제가 심각했으며, 특히 

고소득층과 저소득층 사이의 소득 격차가 크게 나서 주거 부조리 문제를 야기했음. 사회

주택은 이러한 배경속에서 주택 수요자들에게 안정적이고 경제적인 주거 공간을 제공하

고, 소득이 낮은 가구들을 대상으로 저렴한 주거 공간을 제공하여 경제적인 안정과 주거 

조건의 개선을 돕는 목적으로 2015년 조례가 제정되며 시작했음.

  - 스페인 안달루시아⋅카탈루냐의 지방정부는 최근 주거가 불안정한 계층을 대상으로 주거

권을 강화하기 위한 방안을 마련하고 있으며, 사회취약계층 및 저소득층을 위한 사회안전

망 차원으로 접근하여 민간임대주택보다 상당히 저렴한 수준의 임대료로 사회주택을 공

급하고 있음.

  - 또한, 최근 스페인은 스페인은 도시계획에 대한 지역적 규제를 마련한 이후, 신규 개발사

업 추진 시에는 부지 가운데 30% 이상을 반드시 부담가능한 주택인 보호주택(protected 

housing)에 사용하도록 하고 있음.

 ○ 사회주택 입주자격을 규정한 대부분의 국가가 소득수준에 따라 입주자를 선정하고 있고, 

신청가구의 주거여건을 고려하여 입주시키거나 특정계층을 우선 입주시키고 있음. 

스페인의 경우 소득수준과 무주택, 장애인 등의 조건이 있으며 지역상황을 고려하여 우선

입주대상을 정하는데, 홈리스상태 및 사회취약계층에 중점을 두는 경우는 소득 제한수준

이 낮고, 중산층까지 폭넓게 입주를 허용하는 경우는 소득의 제한수준이 높게 설정되어 

있음.

  - 유럽 선진국의 경우 주로 비용연동형과 소득연동형으로 공공임대 및 사회주택의 임대료를 

책정하고 있는데, 스페인의 경우 비용연동형으로 임대료를 산정하며 이는 공급･운영자가 

주택의 공급⋅운영 시에 필요한 원가를 반영하여 임대료를 산정하는 방식임.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 이 성 배 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 스페인은 유네스코 지정 문화유산이 17곳으로 매우 많은 나라이며, 문화재 보호지구가 

도시별로 존재하며 역사지구에 대해서는 건물의 외벽, 창문틀까지도 규제하고 있는 상황

이었음.

  - 스페인의 도시계획 및 역사유산도시 관련 규정의 기본적인 뼈대를 이루는 국가 법령에는 

기본법인 「헌법 (Constitucion Espa ola)」 과 「스페인 역사유산법(Ley del Patrimonio 

Hist rico Espa ol)」, 「토지 및 도시복원법(Ley de Suelo y Rehabilitaci n)」 , 「기초자

치단체 기본법(Ley Reguladora de las Bases del R gimenLocal)」 등이 있음.

  - 「스페인 역사유산법」은 우리나라의 「문화재보호법」과 같이 국가적 역사유산을 보호

하기 위해 마련된 국가 법률로 1985년 제정되었으며, 특히 부동산 문화재로서 역사지구, 

사적지, 고고 유적지대가 지정된 시정부는 일반 도시정비계획과는 별도로 역사지구

(centro historico, casco historico)를 중심으로 특별보호계획(Plan Especial de 

Protecci n) 또는 기타 도시계획 관련 법령에 근거한 보호계획을 수립하도록 하고 있음.

 ○ 특히, 톨레도 구시가지는 1986년 11월 도시 전체가 하나의 유산으로 인정받아 유네스코 

세계유산으로 등재되었음. 톨레도 역사지구 특별계획은 1990년부터 1996년까지 약 6년

에 걸쳐 수립되었으며, 1997년 2월 최종적으로 특별계획이 통과되고, 1998년 9월 톨레

도 시청에서 「톨레도 역사지구 특별계획 조례」(Ordenanzas Plan Especial del Casco 

Hist rico de Toledo)가 제정되었음.

  - 톨레도 역사지구 특별계획에서는 역사지구의 인구감소 및 슬럼화를 막기 위한 엄격한 경

관보존구역을 설정하였으며, 문화유산 보전을 위하여 건축물의 색채, 형태, 자재 등 강한 

규제를 하였으나 이러한 강력한 규제에도 불구하고 역사지구 자체에 대한 자부심과 관광 

진흥 효과로 규제에 대한 주민들의 반발은 미미하였음.

  - 톨레도 역사지구 특별계획이 수립된 지 약 20년이 지난 지금, 톨레도의 역사지구 또는 

구시가지의 복원사업 등을 통해 주거환경이 놀라울 만큼 개선되었고 이는 심각했던 톨레

도의 인구 감소 문제를 막는 효과를 보았음.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 최 진 혁 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 스페인의 스마트시티 모델 추진과정은 스마트경제 분야, 녹색 도시(지속가능성, 인프라)분

야, 인공지능 분야로 나뉘어 진행되고 있으며, 2030 의제의 틀 내에서 유럽을 위한 디지

털 의제, 스페인 2025 디지털 의제 및 지속 가능한 개발 목표로 도시 간의 경험과 지식 

교환을 위한 최고의 포럼을 구성하고, 정부, 사회 혁신 및 스마트 경제 워킹 그룹은 매월 

만나 모범사례, 연구 결과 및 다음 주제와 관련된 기타 문제를 공유하고 있었음.

  - 이번 방문을 통해 스페인의 스마트시티 구축을 위한 지방 및 중앙정부와 민간단체 간 협

력추진체계를 살펴보는 것을 주요 목적으로 하였음.

  - 스마트 경제 분야는 스마트 시티의 전략, 스마트 영토, 열린 정부, 로컬 데이터 전략을 

다루고 있으며, 녹색 도시분야는 자체 소비 및 광전지, 에너지 효율, 스마트 조명, 지능형 

운송 및 디지털화 시스템, 자율주행차 등을 다루고 있음.

  - 또한, 인공지능 분야에서는 사이버 보안의 유럽 표준을 만들고, 도시의 네트워크 및 정보 

시스템 보안과 중요 인프라 보호 및 개인정보 보호에 대해서 연구하고 있음.

 ○ 한편, 서울은 올해부터 세계를 선도하는 글로벌 스마트서울의 위상을 강화하고자 미래 스

마트도시 우수정책을 발굴하여 전 세계 확산으로 글로벌 선도도시로 도약하고자 서울 스

마트도시 상 제정을 추진하고 있음.

  - 서울시가 지향하고 있는 ‘약자와의 동행’ 비전이 반영된 사람 중심의 디지털 포용정책의 

발굴과 전파를 목표로 하고 있으며, 시민 삶의 질을 개선하는 매력적인 스마트도시 구현

을 위한 혁신정책을 발굴하고자 하고 있음.

  - 스마트도시 상 기획과 운영 및 국제교류 협력을 주도하기 위해 서울특별시 스마트도시 

총괄 위원장을 올해 선임하였으며, 참여 도시와 기업, 기관간 연계로 실질적인 스마트도

시 견인을 주도하는 어워드를 올해 9월 WCSMF 및 서울스마트시티 리더스포럼과 연계

하여 진행하는데, 스페인의 스마트시티 모델 추진과정에 대해 소개할 수 있는 자리가 마

련되길 기대함.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 강 동 길 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 최근 서울시는 그레이트 한강 프로젝트를 수립하여 수변공간의 활용 및 주변 도로공간(강

변북로, 경부간선도로 등)의 지하화 및 지상부 여가·문화 장소 조성계획에 대해 발표한 바 

있으며 이와 관련하여 도로로 단절됐던 공간을 수변공원으로 탈바꿈시켰을 뿐만 아니라 

지상교통문제를 해소한 모범사례로 꼽히고 있는 마드리드 리오파크 및 친환경 도시정비 

사업에 대해 현장방문을 통해 공간 활용 개선 방안에 대해 확인하였음.

  - 1970년대에 마드리드는 유럽에서 가장 발전된 

도시 중 하나가 되었고 도시를 둘러싸고 강둑을 

파괴하는 다차선 고속도로가 건설되었음.

  - 향후 2004년에 마드리드시는 도로로 인해 단절

된 상황을 역전시키기로 결정하고 다차선 고속도

로를 지하로 만들고 녹지와 정원을 위한 자연경

관을 되찾음으로써 강을 도심으로 다시 연결하는 

계획을 발표했으며 이를 위해 Madrid Calle 30 

Project 와 Madrid Rio Project 두 개의 프로젝

트를 진행했음.

  - ‘Madrid Calle 30’ 프로젝트는 교통정체가 심한 구간을 우회하는 지하도로를 건설하고, 

일부 강변도로 지하화를 통해 하천 기능을 회복하는데 노력함.

  - ‘Madrid Rio Project’는 2008년 착수하여 강변을 따라 6개 지역에 걸쳐 자전거와 보행

자를 위한 교량, 자전거 도로, 산책길, 문화체육시설 배치(조성)등 시민의 삶의 질 개선을 

위한 사업을 진행하였음.

 ○ 결과적으로 도로의 출구가 여러 개 생기면서 접근성이 좋아지고, 시외 교통량이 시내로 

더 유입되어 교통량이 증가하게 된 것이 단점으로 지적되나, 환경적으로 보면, 터널에서

는 오염을 정화시켜서 내보내는 효과, 공원을 만들어 회복하는 효과 등 Rio 프로젝트가 

본 프로젝트를 정당화하는 점이 존재함. 그럼에도 불구하고 향후 대중교통을 지향하는 도

시계획이 필요하다는 관점에서 접근이 필요함.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 임 종 국 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 서울에서는 주거 취약계층에 대해 20~50년의 기간동안 주택을 임대하는 사회적주택·토

지임대부주택·청년임대주택 등을 진행하고 있는데, 스페인에서는 저소득층·한부모 가정 

등을 위한 임대주택에 대해서 정책적으로 정해놓은 기간이 존재하는지와 일정기간 거주 

후에 임대주택을 소유할 수 있는지에 대해 문의한 결과, 

  - 과거에는 7년 이상 거주하면 구매만 가능했지만, 현재는 7년 거주 후 구매한 임대권을 

매매까지 가능토록 변경한 것으로 파악되었음 

  - 이에, 향후 서울시에서도 임대주택 임대권 매매를 통해 자가 임대권을 얻고 일정 기간 동

안 주택을 사용할 수 있는 권리를 얻을 수 있고, 임대 주택을 구입하지 않고 임대 주택

에 거주할 수 있는 대안적인 방법을 고민할 필요가 있겠음.

 ○ 또한 서울시는 현재 역세권 청년주택의 범위, 자격요건, 품질, 임대료 등에 대해 많은 고

민이 있는 시기인데, 스페인의 경우에도 청년임대주택 사업 등에 대해 향후 20년을 새롭

게 구상하고 있는 단계라는 점에서 동질감을 느끼는 한편, 서울시는「서울특별시 주거 기

본 조례」에 따라 10년 단위의 주거종합계획을 세우고 있는데, 보다 중장기적인 계획을 

수립하여 시민의 주거안정과 주거수준 향상을 위해 힘써야 할 필요가 있겠음.

  - 마드리드 주택토지공사에서 공급하고 있는 공공주택은 임대료를 서울처럼 일정금액으로 

정한 것이 아니라, 총 가구수입의 30%로 책정하여 입주자 만족도가 높게 나타나고 있고 

정부에서 월세의 20~30% 수준으로 재정적 지원한다는 사실을 확인한바, 서울주택도시

공사에서도 청년임대주택 등 공공주택에 임대료를 가구수입에 비례하여 책정하는 방안을 

연구해볼 필요가 있겠으며, 서울시에서 정부에 건의를 통해 청년임대주택의 재정지원을 

적극 건의할 필요가 있겠음.

  - 건축 평형을 살펴보더라도 현재 서울시 청년주택의 경우 7~8평형으로 구성되어 있어, 1

인가구가 증가하는 추세속에 면적이 충분하지 못하다는 의견이 많이 발생하고 있는데, 

스페인은 1인 기준으로 약 13평에 달하고 있어 향후 서울시에서 공급하는 청년주택의 

평형을 넓히는 방향으로 정책을 펼칠 필요가 있겠음.



활 동 국 스페인(말라가, 그라나다, 세비야, 톨레도, 마드리드)

활동목적

• 공간과 기술의 접목을 통한 스마트시티 전략 마련

• 사회주택, 셰어하우스 등 취약계층의 주거 안정 도모

• 혁신건축 개선방안 모색

• 역사문화 자원을 활용한 공간개선방안 조사
활동기간 `23.5.21.(일) ~ 5.29.(월)

활 동 자
성 명 최 재 란 (서명)
소 속 주택공간위원회

< 검 토 의 견 >

 ○ 스페인 스마트시티 네트워크인 RECI(Red Española de Ciudades Inteligentes)는 에너지 

절약, 지속가능한 이동성, 전자 관리, 보안과 같은 측면에 중점을 두고 지속가능한 관리 

모델을 개발하고 시민의 삶의 질을 향상시키기 위해 도시 간 경험을 교환하고 협력하고 

있으며, 스페인을 중심으로 140개 이상의 파트너(도시)가 가입되어 운영되고 있었음.

  - 대표적으로 스마트시티 플랫폼과 클라우드 기술을 기반으로 한 'SMASS(Smart Malaga 

Sensor System)' 프로젝트는 교통, 환경, 재난 등 도시 문제 해결을 위한 최적의 해결방

안을 제시하여 도시의 안전과 생활 편의성을 높이는 데 큰 역할을 하고 있음.

 ○ 현재 서울시는 세계도시 및 지역 간 교류 협력 확대, 스마트시티로의 글로벌 네트워크와 

위상 강화를 위해 세계스마트시티기구(WeGO) 운영 지원사업을 추진하고 있으며, 2023

년 현재 서울시가 WeGO의 의장도시 역할을 맡고 있음. 

  - WeGO는 ICT기술을 활용하여 스마트시티 및 전자정부 분야의 교류와 협력을 통해 지속

가능한 도시발전과 정보격차 해소를 추구하는 국제기구로 2010년 50개 창립회원 도시들

이 모여 “세계도시 전자정부 협의체(World e-Governments Organization)”로 공식 창립

하고, 2017년 러시아 울리야놉스크 주에서 열린 제4차 WeGO 총회에서 세계스마트시티

기구로 개명했음.

  - 현재 WeGO는 220여개의 세계도시·기업이 가입하여 활동하고 있으며, 유럽에는 독일의 

베를린, 프랑스 파리 등 16개 도시가 회원으로 가입하고 있으나, 스페인의 경우 회원 도

시가 단 한 군데도 없음.

 ○ 이번 기관방문을 통해 RECI와 세계스마트시티기구의 교류방안에 대해 논의한 결과, 

RECI측에서도 WeGO와의 교류에 관심을 가졌으며, 향후 세계스마트시티기구 운영을 지

원하고 있는 서울시 디지털정책관을 통해서 스페인 RECI에게 WeGO의 역할 및 운영에 

대해 소개하고 가입을 유도할 수 있는 방안을 모색하도록 건의할 예정임.


